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,»Minden orszag rendorségére nézve fontos a nemzetkozi kapcsolat. Itt vannak azok a
gvokerek, melyekhez kozos szalak futnak mindenfeldl és ez tette sziikségessé és
lehetévé a nemzetkizi kapcsolatok kiépitési alapjanak a sziikségességét. !
Dorning Henrik
BEVEZETES

Dorning Henrik? mér 1942-ben ramutatott a nemzetkozi kapcsolatok jelentdségére. Ugy
vélte, hogy a nemzetkdzi blinligyi és renddri egyiittmiikddés egyik alapjat az allamok kozotti
kétoldali rendészeti kapcsolatok képezik.? Kiilondsen lényeges ez a szervezett biindzés elleni
fellépés szempontjabol, mivel az ilyen blincselekmények transznacionalis jellege megkoveteli
a nemzetkozi Osszefogast. Igy az orszagoknak kozosen, egyiittmiikddve kell fellépni a
fenyegetésekkel szemben, ami mar 6nmagaban nagy kihivast jelent minden kor nyomozé
hatdsdga szamara. A szervezett blinzés elleni kiizdelemben szdmos nemzetk6zi intézmény jott
l1étre, valamint nemzetkozi jogszabalyok keriiltek megalkotasra. Emellett az egyes allamokon
beliil is megfigyelhetd az 6sszefogas a blinszervezetek visszaszoritasa érdekében.

1911-ben mar emlitést tettek a nemzetkozileg szervezett biintettesek csoportjardl, ami a
nemzetk6zi gonosztevok legmodernebb tipusat alkotta. ,, Ennek a nemzetkozi szervezetnek
kbzveszélyes volta nem pusztan a miikédesi teriilet nagy kiterjedésében, hanem legfoképen
abban nyilvanul, hogy a tettes és aldozat tobbnyire mas-mas orszagbeli. Ez az, ami megneheziti
rendesen a nyomozas sikerét.”* Megéllapithato, hogy a szervezett biindzés hosszl ideje jelen
van, és folyamatosan alkalmazkodik a mindenkori tarsadalmi és gazdasagi viszonyokhoz. Az
allando valtozasok napjainkban sem kedveznek a nyomozésok sikerességének.

A szervezett biindzést leggyakrabban a megvalositott biincselekmény kategdridk
nézOpontjabol kozelitik meg, igy az egyes tevékenységek mérhetdbbé és kezelhetobbé valnak
megfeleld szakértelemmel. Az adott bilincselekmények, mint példaul a kabitdszer-
kereskedelem, a pénzmosds vagy az embercsempészet, megvalosulhatnak akar egy

biinszervezeten keresztiill is.> 2021-ben az Eurépai Unidban (a tovabbiakban: EU)

' DORNING Henrik (1942): 4 biinézés nemzetkézi halézata. In: Borbély Zoltan — Kapy Rezs6 (szerk.): A 60 éves
magyar rend6rség 1881-1941. Budapest: Halasz irodalmi és konyvkiadé vallalat. 167.

2 Dorning Henrik (Polgérdi, 1880. februar 24. — Csémoér, 1960. februar 16.): renddrtiszt, rend6rségi szakiro,
ornitologus, tobbek kozott a Nemzetkozi Buniligyi Renddrségi Bizottsag alelndke 1932-t61 1934-ig. Forrés:
Dorning Henrik. Online: https://www.arcanum.com/en/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-eletrajzi-lexikon-
7428D/d-750BB/dorning-henrik-75291/ (Letoltve: 2021.05.08.)

3 SALLAI Janos — BORSZEKI Judit (2022): A nemzetkizi renddri egyiittmiikodés kezdetei. Beliigyi Szemle, 70.
évfolyam 5. szam, 997.

4 Kozbiztonsag, 1911. aprilis 23. 17. szam. 222.

5> Europol (2021a): European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime. Publications Office of the
European Union, Luxembourg. 19.




tevékenykedd biinszervezetek mintegy 40%-a egynél tobb biincselekményt kovetett el.® Péld4ul
a kabitdszer-kereskedelembdl szdrmazo tobb milliard eurdés nyereség az EU-ban jelentds
kockazatot hordoz, kiilondsen akkor, ha pénzmoséssal parosul. Az sem kizart, hogy a k6zos cél
elérése érdekében a halozatok (legyen sz regiondlis, orszagon beliili halozatrél vagy
nemzetkdzi szintli haldzatrol) kapcsolatba 1épjenek egymassal, ami még bonyolultabba teszi a
rend6rség munkajat.”

Az értekezés Ot fejezeten keresztiill vizsgalja a szervezett biindzés kiillonbozo
aspektusait, a rendorség és az igazsagszolgaltatas munkatarsainak szemszogébol, igy foként a
felderités és a bizonyitas alatt felmeriild kihivasokra és lehetséges nehézségekre 6sszpontosit.
Elemzem a szervezett biindzés egyik kulcsfontossdgu teriiletét, a kabitoszer-kereskedelmet,
amely az EU-ban miik6dé legnagyobb fenyegetést jelentd blin6zdi csoportok 50%-at érinti,
akar 6nallo biincselekményként, akar mas illegalis tevékenységek részeként.® Ezen tilmenden
a kabitdszer-piac a szervezett blindzés egyik legnagyobb bevételi forrasa. A 2021-es adatok
alapjan az EU-s kabitoszer-piac becsiilt értéke legalabb 31 milliard eurd volt.” A kabitoszer-
kereskedelem, mint a szervezett blindzés mozgatorugdja, lehetdséget ad a dolgozat fébb
fejezeteinek bemutatdsara, amelyek a kovetkezd témdkat érintik: a nemzetkozi biliniigyi
egylittmiikodés szerepe, a hatalyos blintetdeljarasi torvény alkalmazésa, a kibertér fejlodése és
a COVID-19 hatasai.

A kapott tudoméanyos-kutatdsi eredményekkel a nemzetkdzi szervezett biingzés elleni

kiizdelemhez kivanok hozzéjarulni.

¢ Uo.

"Uo. 20.

8 Europol (2024a): Decoding the EU’s most threatening criminal networks. Publications Office of the European
Union, Luxembourg. 9.

° European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2024): EU Drug Markets Analysis:
Key insights for policy and practice. Publications Office of the European Union, Luxembourg. 10.
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TEMAVALASZTAS AKTUALITASA, INDOKOLASA, A KUTATAS TARGYA

A szervezett blindzés nem egy egzakt kifejezeés. Tudoményos szempontbol tobb oldalrol
kozelithetd meg. Szdmos tudoményég foglalkozik vele, mint a biintetdjog, a biintetdeljarasi jog,
a kriminologia, a kriminalisztika, azaz olyan szakemberek kutatjak, akik lehetnek tligyészek,
igyvédek, birok, rendészeti szakemberek vagy akar fiiggetlen kutatok. Leszogezhetd, hogy a
szervezett blindzés, mint kutatasi tertilet, széleskort érdeklédésre tart szamot. Népszertiségét
els6sorban a jelenség veszélyessége és globalis jelenléte magyardzza, igy az idék sordn
kiilonb6z6 nézépontok mentén vizsgaltak.

A doktori értekezésem egy gyakorlati oldalrol megkdzelitett tarsadalomtudoményi
alkalmazott kutatas'®, melynek 6 célja, hogy a kutatasi eredmények a mindennapi munkaban
alkalmazhatova valjanak.

A téma aktualitasat adja, hogy a szervezett biindzés elleni kiizdelemnek azokat a
Iényeges elemeit tdrom fel, amelyek ilyen perspektivabdl torténd komplex elemzése még nem
tortént meg. A dolgozat részletesen kitér egyebek mellett a felderités és a vizsgalat szakaszaira,
tovabba a nemzetkdzi blniligyi egylittmiikddésen tul, foglalkozik a hazai renddrség és
iigyészség kozotti kooperacioval. Azért véalasztottam a kabitdszer-kereskedelmet a szervezett
blindzés problémakorének bemutatdsara, mert ez a jelenség elsoként jelezte az elmult
¢vtizedben a szervezett biindzésben végbement valtozasokat, igy modellként szolgéalhat a
szervezett blindzés valtozasainak altalanosabb értelmezéséhez. A koronavirus-vilagjarvany
tobb szempontbol befolyasolta a kutatas irdnyat, aminek eredményeként a kibertér
tanulméanyozasa egyarant el6térbe keriilt. Ez szintén a téma iddszeriiségét tdmasztja ala, mivel
2020 tavasza 6ta, a vilagjarvany kitorését kovetden szdmos valtozas ment végbe, amelyek mind
a szervezett blindzés, mind a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés teriiletén elemezhetok.

A kutatds mindenkori aktualitdsdt ugyancsak aldtdmasztja a Biniildozési
Egyiittmiikddés Europai Unids Ugynokségének (a tovibbiakban: Europol) négyévente kiadott
Stlyos és Szervezett Biinozés Elleni Fenyegetettség Ertékeléseiben (Serious and Organized
Crime Threat Assessment, a tovabbiakban: SOCTA) szerepld informacidk az EU tagallamaira
vonatkozoan. Ezekben, és mas hasonlo tartalmu jelentésekben jol nyomon lehet kovetni
statisztikai adatokon keresztiil a szervezett blindzés egyre nagyobb térhoditasat az EU-n beliil

2013-t0l 2024-1g.

1" HERA Gébor — LIGETI Gyorgy (2014): Modszertan - A tarsadalmi jelenségek kutatdsa. Osiris Kiadd Kft. 43-
44,



A kutatas indokolasa ¢és a személyes motivaciom szorosan Osszefiigg egymassal.
Egyetemi éveim alatt, kezd6é kutatoként tapasztaltam meg elszor, hogy a tudomany hogyan
képes valaszokat adni szamos kérdésre. A szervezetten elkdvetett biincselekményeken beliil, a
kabitoszer-blindzéssel kapcsolatos kutatasaimat a korabbi biintetdeljarasi torvény idészakaban
kezdtem meg, majd a kapott kutatasi eredmények tiikrében, nemzetkdzi viszonylatban
végeztem felméréseket tanulmanyaimmal egyidejiileg. Ezt az iddszakot kovették
renddrtisztként, a munkdm sordn tapasztaltak. Mivel a doktorandusz éveimet megel6z6
kutatasok szorosan Osszekapcsolodtak a késobbi vizsgalataimmal, igy az akkor kapott kutatasi
eredmények elvalaszthatatlanul beépiiltek az értekezés tartalmaba.

A renddri hivatasom eddigi szakaszaban tobb olyan biincselekménnyel foglalkoztam,
amelyek jellemzden kothetdk voltak szervezett bilingzdi csoportokhoz, igy nyilvanvalova valt,
hogy ezekben az ligyekben a nyomozas tobb id6t, energiat és tudast igényel. Mindezek ellenére,
a nemzetkozi jelleg és a sokszinliség teszi szdmomra még inkdbb izgalmassa az ilyen
blincselekmények felderitését és vizsgéalatat. A munkaban tudatosult bennem az, hogy mennyire
potolhatatlanok és kamatoztathatdk a jol elsajatitott elméleti alapok, a megfeleld szintli szakmai
nyelvtudas és a jogszabalyok jogalkalmazdi szintli ismerete. Ezek Osszessége, de leginkabb a
blincselekmények nemzetkdzi mivoltaban rejlé elemek biztositjak szamomra a hajtoerdt, a
kiizdeni akarast és persze a kivancsisagot.

A kutatas targya a szervezetten elkdvetett bincselekmények nyomozasaban megjelend
kihivasok feltarasa, abbdl kiindulva, hogy a nyomozast a 2018. jalius 01. nappal hatalyba Iépett
2017. évi XC. térvény!! (a tovabbiakban: Be.) alapjaiban megvaltoztatta. Az eltelt, kdzel hét
évben, kialakult jogalkalmazo6i gyakorlat mar kutathato teriilet. Ugyanakkor a nemzetkozi
blinligyi egyiittmiikodés formdiban is szamos valtozas lépett életbe, melyek ugyancsak
kulcsfontossaguak az értekezés minden témakorében.

A Be. alkalmazésanak ¢€s a nemzetkozi bliniigyi egytittmiikodésnek van egy kozponti
keresztmetszete, ami behaléz minden nemzetkdzi szinten folyd eljarast. Ez az idéfaktor. A
nyomozati cselekmények idObeni végrehajtdsa és a nemzetkozi biliniligyi egyiittmiikddés
biztositasa alapvetd a szervezett blinoz¢s elleni harcban.

A fentieken tul, a kozelmultban folyt felmérésekben egy elére nem predesztinalhato
id6szak kovetkezett, ami az ¢élet minden teriiletére ranyomta a bélyegét, a COVID-19-
vilagjarvany. A COVID-19 tobbek kozott ravilagitott arra, hogy a kéabitoszer-kereskedelem

rendkiviil gyorsan képes alkalmazkodni a keresleti viszonyok valtozdsaihoz. Kiilondsen

112017. évi XC. térvény a biintetéeljarasrol



megfigyelhetd volt, hogy a lezarasokkal parhuzamosan a kereskedelem jelent6s mértékben
athelyez6dott az online térbe. Ennek kovetkeztében a kutatés targyat képezi még a COVID-19

hatésainak vizsgalata.



A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

1. A szervezett blin0zés miatti fenyegetettség mértékének nodvekedése és a
kibertérben feltiind egyre tobb bilincselekmény, arra ébresztette ra az érintett orszdgokat, hogy
ezt a kiizdelmet Onallban nem lehet folytatni. A nemzetkdzi bliniligyi egylittmiikddés
Osszetettsége szamos jogi €s technikai kihivassal jar. A nyomozé hatosag tagjaként szembesiilni
kell azzal, hogy amig a szervezett biindzés nem ismer hatarokat, addig a nemzetkozi
egylittmiikodést és a biliniildozést korldtozza a nemzeti hataskor, ami jelentds terhet ro az
egyiittmiikodésben résztvevokre.'> Alldspontom szerint a Be. szabalyainak puszta kovetése
onmagaban nem elégséges a mas tagallamokkal vagy harmadik orszagokkal valo sikeres
egylttmikodés megteremtéséhez, kiillonosen akkor, ha érintett a kibertér is. Vannak olyan
elérhetd egylittmiikddési eszkdzok, amelyek készség szintli hasznalata jelentene igazi attorést
egy-egy eljaras folyaman. Ezen eszk6zok alkalmazédsanak ismerete mar az oktatds szintjén el
kell, hogy kezd6djon.

2. Az egyiittmiikdodés 1ételeme a nyomozasoknak. Ezen tulmenden a szakemberek
folyamatosan torekednek arra, hogy megtaldljadk a biintetdeljarasok eredményesebbé ¢és
gyorsabba tételének lehetdségeit. Ezért koteleztem el magam amellett, hogy megvizsgalom a
jelenleg hatalyos Be. azon rendelkezéseit, amelyek akadalyt jelenthetnek az eljarasok minél
gyorsabb lefolytatdsa szempontjabol.

3. A kibertérrel 6sszefliggésben felmeriil a szervezett biindzés digitalis térben vald
megjelenésének kérdése, valamint az ehhez kapcsolodo elektronikus adatok beszerzésének
kihivasai. Péld4ul ismeretlen orszagok biintetd joghatdsidga ald esd, felhdben tarolt adatok
beszerzése a biinlild6z6 hatésagok szamara hataskori, teriileti €s szamos mas akadalyba iitkozik.
Tekintettel erre, nagyon kis szamban jutnak el ezen blincselekmények biroi szakig bizonyiték
hianyaban, mig a sértettek tobbsége tehetetlen marad.'?

4. Vajon a COVID-19 valéban meghataroz6 fordulopontot jelentett a szervezett
blindzés €s a vele szembeni kiizdelem terén, visszaall-e a jarvany el6tti helyzet, vagy sem? A
koronavirus-jarvany hatasai vizsgalhatok, noha felmeriil, hogy ezek reverzibilis vagy

irreverzibilis hatasok-e.

12 Jiirgen STOCK (2023): Interpol: A nemzetkézi renddrségi egyiittmitkédés miiltja, jelene és jovdje. Beliigyi
Szemle, 71. évfolyam 11. szam, 2017.

13 SZOMORA Zsolt (2022): 4 20 éves Budapesti Egyezmény II. Kiegészité Jegyzdkonyvét 2022 mdjusdban nyitja
meg aldirasra az Europa Tandcs. Online: https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-20-eves-budapesti-egyezmeny-ii-
kiegeszito-jegyzokonyvet-2022-majusaban-nyitja-meg-alairasra-az-europa-tanacs/ (Letoltve: 2024.04.12.)
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KUTATASI CELKITUZESEK

A kutatas célja kettds. Egyrészt egy olyan teriilet elemzésére Gsszpontositok, amely
eddig, mas kutatok tudomanyos megfigyelései révén érintetlen maradt. Mésrészt a kutatasi
eredményekbdl levont kovetkeztetések és az ezek alapjan megfogalmazott ajanlasokkal
kivanom 0sztondzni a szakemberek munkajat, egyuttal torekszem alternativ megoldasok
nyUjtasara, a feltart lehetséges problémak mellett.

Tovabbi célkitlizésem, hogy a tézisek szerves részévé valjanak a Nemzeti K6zszolgélati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan folyo képzéseknek, mivel a kutatdsi téma maga is egy
gyakorlatorientalt, empirikus vizsgalat, igy kardinalis, hogy mar az alapoknal kialakuljon és
készségszintli legyen mindaz, ami majd a tisztté avatast kovetden valik igazan sziikségessé.
Emellett {6 szempont, hogy az értekezés felhivja a figyelmet arra, hogy egyiittmiikddés nélkiil

sem a hataron beliil, sem a hataron kiviil nem lehetséges a szervezett blin6zés elleni kiizdelem.

A témaval kapcsolatban az alabbi kérdések foglalkoztattak:

1. Elegendéek-e a jelenleg rendelkezésre all6 nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodési
eszk0zok, vagy indokolt azok tovabbi fejlesztése ¢és bdvitése az optimalis
egylittmikodés elosegitése érdekében?

2. Befolyasolja-e a hataron atnyuld biintetdeljarasokat, hogy a nemzetkdzi biiniigyi
egylittmiikodés keretében informacié vagy bizonyiték keriil beszerzésre?

3. Miért jelentds kockazati tényezd az id0 a (nemzetkozi szintil) biintetéeljarasok soran,
ugyanakkor rendelkezésre allnak-e az idéfaktort figyelembe vevo csokkentd eszkdzok?

4. Milyen hatassal volt a COVID-19 a szervezett bindzésre (kabitdszer-kereskedelemre)
¢s az ellene val6 kiizdelemre, kiilondsen a nemzetko6zi blinligyi egylittmikodés terén?
Illetve van-e 0sszefliggés a kibertérben ndvekvo blincselekmények szama és a COVID-

19 kozott?

A kérdések tekintetében annak bizonyitdsa is cél, hogy a szervezett blin6z6i formak
koziil, a kabitdszer-kereskedelem elleni kiizdelmen keresztiil mutathatd be leginkabb az id6 és
a nemzetkozi bilniigyi egylittmikodés fontossdga, valamint a vilagjarvany hatdsa. A
tapasztalatok szerint ez az elkdvetési forma all legkozelebb az arukereskedelemhez, ezért kiilon
figyelmet érdemel a COVID hatasa és a kibertér megjelenése.

Célkitlizésem, hogy feltérképezzem és rendszerezzem a szervezett biindzés elleni

kiizdelmet elémozdit6 leginnovativabb hazai és nemzetkozi egyiittmitkodési formékat, amelyek
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hozzajarulhatnak a nyomozasok eredményességének noveléséhez, a nemzetkdzi buniligyi

egylittmiikodés megkonnyitéséhez, valamint a szakmai oktatas szinvonalanak emeléséhez.
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A KUTATAS HIPOTEZISEI

A kutatdssal kapcsolatban négy hipotézist allitottam fel. A hipotézisek konkrét
megallapitdsara, a szakirodalom attekintése, a korabbi kutatasi eredményeim, valamint

szekunder adatforrasok elemzése alapjan keriilt sor.

I. hipotézis
Feltételezem, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés keretében az egyiittmiikodesi forma

megvalasztasa befolyasolja a bizonyitékok kérének boviiléséet.

Az 1. hipotézis indokolasa:

A nemzetk6zi blniligyi egylittmiikodésben a renddri és az ligyészi szervek részére
szamos egylittmiikddési platform all rendelkezésre. Filiggetleniil attol, hogy a nyomozés hataron
atnyulo blinszervezet ellen folyik, vagy kizarolag egyes szakaszaiban meriil fel nemzetkozi
vonatkozas, a bizonyitékok beszerzése és adott esetben cseréje kulcsfontossagu az elkovetd(k)
feleldsségre vonasanak biztositdsa érdekében. Az ligyész a vademelés soran Osszegzi a
rendelkezésre allo bizonyitékokat, amelyek kore potencidlisan tovabb bdviilhet, amennyiben az
alkalmazott egyiittmiikodési eljards megfelelden illeszkedik a nyomozéassal érintett
blincselekmény sajatossadgaihoz. Ebbdl kiindulva a hipotézist hazai és nemzetk6zi kontextusban
végzett strukturalt interjukra, egy kiilfoldi megfigyelésre és egy esettanulmanyra tdmaszkodva

vizsgéalom.

I1. hipotézis
Feltetelezem, hogy a nyomozas szakaszokra torténo bontasa elmélyitette a nyomozo hatosag és
az tigyeszség kozotti strukturdlis elkiiloniilést, ami a biintetéeljarasok idotartamanak

novekedéséhez vezetett.

A I1. hipotézis indokolasa:

A szervezett blin6z0i csoportok magatartdsanak folyamatos véaltozasa miatt kiemelten
fontos az Osszehangolt egylittmiikodés a nyomozd hatodsag és az ligyészség kozott. A 2018.
julius 1-jétol életbe 1ép6 Be. moddositasai egyebek mellett érintették a nyomozo hatosag és az
igyészség kompetenciaelosztasat, amely a nyomozas felderitési és vizsgalati szakaszaban
eltérd feladat- és felelosségkoroket eredményezett mindkét szerv vonatkozasaban. A

szerepkorok megosztasabol adddéan meriil fel a kérdés, hogy ez hozzdjarulhatott-e a
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blintetdeljarasok idétartamanak ndvekedéséhez? A hipotézisem vizsgalatat strukturalt interjuk

¢s szekunder adatok elemzése utjan végzem.

III.  hipotézis
Feltetelezem, hogy a kibertérben miikodo szervezett bilinozoi csoportok transznacionalis jellege
miatt a nyomozas fokozottabb egyiittmiikodést igenyel, ami csak a jol megvalasztott

egytittmiikodesi csatorna idoben tortéeno alkalmazasaval lehetséges.

A I1I. hipotézis indokolasa:

A kibertérben megjelend fenyegetések szdma folyamatosan ndvekszik, mikdzben egyre
kifinomultabba valik. E jelenség szdmos esetben szorosan Osszefiigg a szervezett biindzéssel.
A kibertér sajatossaga, hogy a fizikai hatarok kevésbé érvényesiilnek, amit az elkdvetok
kihasznalnak, ugyanakkor a hataron atnyulo bliniigyi egytittmiikdés ennek kovetkeztében még
Osszetettebbé valik. Az elektronikus bizonyitékok beszerzésében az id6 kiemelt szerepet
jatszik, kiilondsen annak fényében, hogy az EU-n beliil sem 1étezik egységes adatmegdrzési
szabalyozas, orszagonként eltérd. Feltételezésemet alapul véve a fokozottabb egyiittmikodés
elérése érdekében az egylittmiikodési csatornat nemcsak megfeleléen, hanem iddében is

kortiltekintéen kell megvalasztani. A feltevést strukturalt interjuk segitségével vizsgalom.

IV.  hipotézis
Feltetelezem, hogy a COVID-19 gyorsitotta a szervezett biinozés digitalizalodasat (kibertér),

de a kabitoszer-kereskedelem tradicionalis formai tovabbra is dominalnak.

A IV. hipotézis indokolasa:

A COVID-19 hatasait a szervezett blindzés kiilonbozo teriiletein vizsgalom, kiemelten
fokuszalva a kabitdszer-kereskedelemre és a kibertérben megjelend blinszervezetek
tevékenységére. Az utazasi korlatozasok és a hatarellendrzések szigoritdsa megnehezitette a
hagyomanyos kabitoszer-kereskedelmi ttvonalak fenntartasat. Ezek Osszessége a szervezett
blin6z61 csoportokat arra 0sztondzte, hogy alternativ csempészési €s terjesztési stratégiakat
alakitsanak ki. A dark weben zajlo online kereskedelem felélénkiilt, hasonldan a szervezett
blin6zés egyéb teriileteihez, amelyek szintén digitalizalodtak. Feltételezésem szerint a COVID—
19 felerdsitette a biinszervezetek elkovetési magatartasainak a kibertér felé torténd eltolodasat;
ugyanakkor a kabitoszer-kereskedelem terén ezek az online elkdvetési formak nem valtottak

fel a tradicionalis biindzési modszereket, hanem azok mellett, kiegészitd mechanizmusként
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jelentek meg, ezaltal tovabb bdvitve a szervezett blin6zés eszkoztarat. Ezt a jelenséget
szekunder adatelemzéssel és strukturalt interjukkal tanulményozom, hogy feltdrjam a két

dimenzi6 — a hagyomanyos ¢és a digitalis elkdvetési formak — kozotti dsszefliggéseket €s a

COVID-19 éltal generalt adaptiv folyamatokat.
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KUTATASI MODSZEREK

A kutatdsi modszerek megvalasztasakor figyelembe vettem egy szamottevo
szempontot: ,,sine ira et studio”, azaz harag és elfogultsag nélkiil. Ez szdmomra azt jelenti,
hogy harag ¢és elfogultsag, azaz prekoncepciok nélkiil kell kutatni, nem hatarozhatom meg
elore, hogy mit szeretnék, €s ahhoz igazitom a tényeket. Az elfogultsag kizarasat a modszertani
szabalyoknak kdszonhetdéen értem el. A tapasztalaton alapuld, empirikus adatgytijtéseim
elengedhetetlen kdvetelménye volt az észszerliség, az objektivitas, a logika alkalmazasa és az
alapos megfigyelés.'*

A disszertacid témajabol kiindulva, ami egy tdrsadalomtudomanyi kutatast kvetel meg,
kvalitativ technikakat alkalmaztam, tekintettel arra, hogy Ilényeges volt jol strukturalt
eredményeket kapni, mivel a kutatds részei — a nemzetkdzi biliniigyi egyiittmiikddés, a
szervezett blindzés, a kibertér és a COVID-19 — szorosan kapcsolodnak egyméashoz.
Elhataroztam, hogy lehetévé teszem az egyes témak mélyrehatobb megismerését, €¢s a mindségi
informaciok felszinre hozatalat.!"> A valdsagban tapasztalhato hidtusok és szubjektiv
vélemények feltardsara egy merev, kotott kvantitativ kutatdsi modszerrel nem lett volna
lehetéség.'® Igy a rendelkezésre allo kvalitativ kutatasi modszerek koziil a kovetkezOkkel
dolgoztam:

— strukturalt interju (félig strukturalt interju);
— megfigyelés;
— esettanulmany.

Félig strukturalt interjuk késziiltek a kutatds folyaman tobb alkalommal, mas-mas
évben, hazai és nemzetkozi szinten. Bizonyos kutatasi témak esetében a nyomoz6 hatdsagok
tagjai osztottak meg tapasztalataikat, mig mas esetekben az iligyészek nézépontjat vizsgaltam.
Emellett egyes terlileteken mindkét csoport bevondsaval végeztem felméréseket. Ezzel a
kutatasi modszerrel céliranyosan, strukturdltan, tobb nyitott és a kutatdsi témdakon beliili
egymasba fonddo kérdéssel tudtam elmélyiteni a beszélgetéseket. Az interjik mind magyar,
mind angol nyelven zokkendmentesen zajlottak.

Az interjualanyok kivalasztasanal tobb tényezd érvényesiilt. Homogenitas biztositasa,

nyomozzanak vagy feliigyeljenek biinszervezetek ellen folyo biintetéeljarasokat, ugyanakkor a

' Kutatasi mddszerek, melyek jol —hasznosithatéak a tanulmdnyaid —soran. (2020)  Online:

https://mersz.hu/blog/kutatasi-modszerek/ (Letdltve: 2022.10.16.)

15 KORONVARY Péter et al. (2015): Kutatds és képzés—modszertani felvetések az elvardsok és a képzési portfolio
asszehangolasara a repiilomiiszaki képzésben. Hadmérnok, 10. évfolyam 4. szam, 241.

16 HERA — LIGETI (2014) i. m., 52.
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szervezeten beliili ala-folé rendeltség nem volt meghatdrozd szempont, sét, tudatos volt a
kiilonbozo beosztast szakemberek véleményének feltarasa a sokszinii perspektivak biztositasa
érdekében. Tekintettel arra, hogy viszonylag sziik azon személyek kore, akik a nemzetkozi
blinszervezetek nyomozasaval foglalkoznak, vagy a vadat képviselik, a kutatasban nem az
interjialanyok szdmanak maximalizaldsa volt az cél, hanem a relevans szakmai tapasztalatok
¢s mélyrehato ismeretek feltarésa.

A hazai interjualanyok a Készenléti Renddérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda (a
tovabbiakban: KR NNI), az Orszagos Renddr-fokapitanysag Biliniligyi Igazgatdsag Buiniligyi
Fdosztaly (a tovabbiakban: ORFK BF BFO), valamint a Legfobb Ugyészség és a Fovarosi
Foiigyészség munkatdrsai kozil keriiltek kivalasztasra. Mindegyik interjialany tobb mint nyolc
¢v szakmai tapasztalattal rendelkezik. A kutatdsban részt vevd valamennyi interjualany kérte
az anonimitas biztositasat.

A nemzetkdzi szinten folyt kutatasok alapja két kiilfoldi tanulméanyut. Az els6 szakmai
tanulmanyut 2020 februarjaban Bécsben valosult meg, még a COVID-19 elterjedése elott,
azonban ezen kutatas szempontjabol nem tekinthetd befolyasold tényezének a jarvany. A masik
tanulmanytt Szerbidban, 2023 majusdban. A bécsi latogatas alkalmaval angol nyelven,
kizarélag interjuk felvétele zajlott, ellenben Szerbiaban az angol interjuk mellett (szerb és
német rendérokkel) egy ott megszervezett szimulacids gyakorlat keretében alkalmaztam a
valasztott kvalitativ kutatdsi modszerek koziil a megfigyelést.

Ausztria, mint szakmai tanulményut célallomasa, tudatos dontés eredménye volt. Bécs
valasztasa elsdsorban annak koszonhetd, hogy Ausztria Magyarorszaggal szomszédos EU-
tagallam, igy lehetdség nyilt a szervezett blindzés, kiillondsen a kdbitdszer-kereskedelem terén,
valamint a nemzetkdzi biniigyi egylittmikodésben fennalld hasonlosagok és eltérések
vizsgélatara. Emellett Bécsben taldlhatdo két jelentds nemzetkdzi szervezet, az amerikai
Kabitoszer-ellenes Hivatal (Drug Enforcement Administration, a tovabbiakban: DEA) és az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) Kabitoszer-ellendrzési ¢és
Biinmegel6zési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime, a tovabbiakban:
UNODC). Mindkét hivatalban dolgoz6 szakemberek kulcsszerepet jatszanak a transznacionalis
kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben.

Ausztria mellett Szerbia is alapvetd szerepet tolt be a nemzetkdzi kitekintésben.
Kiemelt, mivel Magyarorszaggal szomszédos, ezzel parhuzamosan viszont nem tartozik sem
az EU-hoz, sem a schengeni térséghez, igy a nemzetkdzi blinligyi egyliittmiikddés formait egy

harmadik orszag tekintetében vizsgalhattam. Tovabba, mint tranzitadllam, jelentds a kébitoszer
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nyugati orszagokba torténd csempészésében. A szerb blinszervezetek kabitdszer-kereskedelme
kiemelked@en intenziv més orszagokhoz képest, amit a lefoglaldsok szama mutat meg.'’

Mint emlitettem, élesen nem valaszthatok el a kutatas témai, ezért a disszertacid
elkészitésekor az eredmények bemutatasara azt a modszert valasztottam, hogy témanként, az
¢érintett fejezeten beliil fejtem ki az interjuk részeredményeit, akar hazai, akar nemzetkozi. Azért
tekintendok részeredményeknek, mert amikor egy interju kozben kitértem adott esetben a
nemzetkozi szervezetekre, majd a COVID-19 hatasaira, akkor ezekre a kérdésekre bar ugyanaz
a személy valaszolt, mégis adott témanal kiilon-kiilon irok réla. Jelen mddszertani leirdsban
rogzitem, hogy a disszertacidban az anonimitas mellett kikkel, milyen téméaban és melyik évben
késziiltek interjuk. Ebbdl adéddan, amennyiben eltérd fejezetben ugyanaz a kod olvashato,
abban az esetben ugyanazon személlyel késziilt interju.

A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikddés kiemelkedd szerepének vizsgalata, a kovetkezo
témakban, az alabbi interjualanyokkal zajlott:

» anemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés témakorben 2023 tavaszan 6t ligyésszel (Legfobb
Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés soran: ligyész — U, U1-2023, U2-2023,
U3-2023, U4-2023, U5-2023; és nemzetkozi kitekintésben osztrak (Europol Nemzeti
Iroda — ENI, jelolésiik: ENII-2020, ENI2-2020, ENI3-2020, osztrak kabitdszer egység
— OKE, jeldlés: OKE-2020), német (német rendér — NR, jeloléstik: NRI1-2023, NR2-
2023) és szerb (szerb renddr — SZR, jeldlés: SZR-2023) alanyokkal keriilt felvételre
interju;

» az informdcio és a bizonyiték megjelenésének problémakére a biintetdeljarasokban
elészor 2021 tavaszan mertilt fel, majd erre épitve késziiltek 2023 tavaszan interjuk 6t
iigyésszel (Legfobb Ugyészség munkatérsai), jelolésiik az értekezés soran: UI-2023,
U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023; nemzetkdzi kitekintésben osztrak, német és
szerb interjialanyokkal késziilt interja, jelolésiik: ENII-2020, ENI2-2020, ENI3-2020,
OKE-2020, NRI1-2023, NR2-2023, SZR-2023;

»  kozds nyomozocsoport és a kozds nyomozocsoporton beliili leplezett eszkioz haszndlat
témaban el0szor 2022 tavaszan 6t renddrrel (KR NNI munkatarsai) és o6t ligyésszel
(Legfébb Ugyészség munkatarsai), jelolésiik az értekezés soran: renddér — R, R1-2022,
R2-2022, R3-2022, R4-2022, R5-2022, UI1-2022, U2-2022, U3-2022, U4-2022, U5-
2022; majd 2023 tavaszan 6t iigyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az

17 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a): Serious and Organized Crime Threat assessment — Drugs.
Online: https://socta.mup.gov.rs/en/drugs/ (Letdltve: 2024.07.18.)
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értekezés soran: Ul-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, US5-2023; nemzetkozi
kitekintésben, jelolésiik: OKE-2020, NR1-2023, NR2-2023, SZR-2023;

» kabitoszer-kereskedelem kapcsan 2021 6szén négy renddrrel (KR NNI munkatarsai),
jelolésiik az értekezés soran: RI-2021, R2-2021, R3-2021, R4-2021; nemzetkozi
kitekintésben egy osztrak interjualannyal (Osztrdk Szdvetségi Blniigyi Hivatal —
OSZBH, jelolés: OSZBH-2020), és két hivatal munkatarsaival (Drug Enforcement
Administration — DEA, jelolésiik: DEA1-2020, DEA2-2020, United Nations Office on
Drugs and Crime — UNODC, jelolés. UNODC-2020).

A kovetkezd fejezetben a tamogato nemzetkiozi szervezetek szerepének ismertetéséhez
ugyszintén késziiltek interjuk:

> ot iigyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), egy szerb rendéri vezetdvel, két német
renddrrel, illetve egy osztrak Interpol Iroda (OI) delegalttal, jelolésiik az értekezés
soran: U1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023, SZR-2023, NR1-2023, NR2-
2023, OI-2020.

A lentebb ismertetett témakorokkel dsszefliggésben késziiltek interjuk a szervezett biinzés
aspektusainak vizsgalatakor:

» az 4w Be. vdltozasainak (nyomozas szakaszai, elOkészité eljaras, titkos
informaciogyiijtés helyzete) vetiileteivel tobb izben foglalkoztam, harom éven keresztiil
kovettem nyomon a gyakorlatot, elészor 2021 tavaszan, majd 2022. masodik
negyedévében €és 2023 majusaban késziiltek interjuk:

2021-ben négy iigyésszel (egy fo a Legfobb Ugyészség, harom fé6 a Fdvarosi
Féiigyészség munkatarsa), jeldlésiik az értekezés soran: UI-2021, U2-2021, U3-
2021, U4-2021;

2022. mésodik negyedévében 6t renddrrel (KR NNI munkatarsai) és 6t ligyésszel
(Legfébb Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés soran: R1-2022, R2-2022,
R3-2022, R4-2022, R5-2022, U1-2022, U2-2022, U3-2022, U4-2022, U5-2022;

és 2023-ban &t ligyésszel (Legfobb Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés
soran: U1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023;

» a nyomozo hatosdag és az iigyészség kapcsolatrendszere témaban 2021 tavaszan
késziiltek interjuk négy iigyésszel (egy f6 a Legfobb Ugyészség, harom {6 a Fovarosi
Féiigyészség munkatarsa), jeldlésiik az értekezés soran: U1-2021, U2-2021, U3-2021,
U4-2021.

A kibertérrel kapcsolatban, tobb eltérd témaban, az itt felsorolt interjualanyok bevonaséaval

torténtek beszélgetések. Vizsgaltam a kibertérben elkovetett biincselekmények nyomozasat, az
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elektronikus bizonyitékok beszerzését, a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikiodést interjukon
keresztiil:

» 2024 tavaszan 6t rendorrel (KR NNI és az ORFK BF BFO munkatérsai) és 0t ligyésszel
(Legfébb Ugyészség és a Fovarosi Féiigyészség munkatarsai) késziilt interju, jeldlésiik
az értekezés soran: R1-2024, R2-2024, R3-2024, R4-2024, R5-2024; Ul-2024, U2-
2024, U3-2024, U4-2024, U5-2024.

A kibertérben zajlo kabitoszer-kereskedelemre 5sszpontositottam 2021-ben:

» 2021 6szén négy rendodrrel késziilt interju (KR NNI munkatarsai), jelolésiik az értekezés

soran: R1-2021, R2-2021, R3-2021, R4-2021.
A mesterséges intelligenciarol kérdeztem el6szor:

> 2023 tavaszan ot {igyészt (Legfébb Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés
soran: U1-2023, U2-2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023;

» majd 2024 tavaszan 6t rendort (KR NNI és az ORFK BF BFO munkatarsai), valamint
ot ligyészt (Legfébb Ugyészség és a Févarosi Foiigyészség munkatarsai), jelolésiik az
értekezés soran: R1-2024, R2-2024, R3-2024, R4-2024, R5-2024; U1-2024, U2-2024,
U3-2024, U4-2024, U5-2024.

Végiil a COVID-19 hatdsait vizsgalo részt illetOen:
> eldszor 2021 tavaszan késziiltek interjuk négy ligyésszel (egy f6 a Legfébb Ugyészség,
harom f8 a Févarosi Foiigyészség munkatarsa), jeldlésiik az értekezés soran: U1-2021,
U2-2021, U3-2021, U4-2021,
» majd 2022 tavaszan 6t rendOrrel (KR NNI munkatéarsai) és ot ligyésszel (Legf6bb
Ugyészség munkatarsai), jeldlésiik az értekezés soran: R1-2022, R2-2022, R3-2022, R4-
2022, R5-2022, U1-2022, U2-2022, U3-2022, U4-2022, U5-2022;
» ¢s 2023 tavaszan merilt fel utoljara a COVID-19, ekkor o6t ligyésszel (Legfobb
Ugyészség munkatarsai) késziilt interju, jeldlésiik az értekezés soran: UI-2023, U2-
2023, U3-2023, U4-2023, U5-2023.
Kovetkezésképpen az egyes fejezetekben a fenti kodokat alkalmazom a részeredmények
ismertetésekor.

A megfigyelés, mint kvalitativ kutatasi modszer révén visszacsatolok a fent emlitett
szerb nemzetkozi tanulmanyuthoz, melynek alapja egy szimulaciés gyakorlat volt, amit a
belgradi rendérakadémia szervezett és bonyolitott le. A megfigyelés célja a szerb biliniildozési
modszerek feltérképezése volt. Az eljards egy szervezett bilingzoéi csoport felszamolasanak

folyamatara épiilt.
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Ezen tulmenden egy olyan esettanulmanyt is valasztottam, amelyen keresztiil tobb
megallapitas tehetd, és jol bemutathatd egy nemzetkodzi biiniigyi egylittmiikodési modszer,
mindez a kutatdsi téma targydban, megfeleld kontextusba helyezve. Az esettanulmany egy
emberkereskedd halozat felszdmolasara irdnyuld nyomozési folyamatot részletez, kozos
nyomozocsoporton beliil.

A szakirodalom attekintése és elemzése nem tekintend6 kutatasi modszernek, ezzel
szemben alapvetd. A kutatds kezdetén hazai és nemzetkozi szakirodalmat, emellett
jogszabalyokat térképeztem fel. Az online és a konyvtari adatbazisok ugyancsak tdmogattak a
kutatast. A szekunder adatforras elemzés targyat legnagyobb hanyadban az Europol kiilonb6z6
jelentései képezik. Az ezekben talalhato adatok hitelessége és megbizhatosaga biztositott, mivel

azokat nemzetkozi szinten gyiijtott, ellendrzott és hitelesitett informéciokra alapozzak.
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FOGALMI MEGHATAROZASOK (KONCEPTUALIZACIO)

Az elsO fogalom, ami alapja a kutatasnak, a szervezett biindzés (szervezett biinozoi
csoport) fogalma. T6bb mint 200'® hazai és nemzetkdzi fogalmi meghatarozasa létezik, de sem
a hazai, sem a nemzetkozi szakirodalom nem tart szamon egységes fogalmat. Rdadasul abban
sincs egyetértés, hogy mi miatt mindsiilnek egyes elkOvetési magatartasok szervezettnek
(emberkereskedelem), mig masok nem (kibertérben elkdvetett biincselekmények).!” Az sem
kizart, hogy a szervezett blin6zés orszaghataron beliil valosul meg, ekkor sem az elkdvetési
magatartds, sem a tagok nem érintettek nemzetkodzi szinten. Azonban a disszertacidban
kizarélag a hataron atnyulo szervezett blin6zoi csoportok magatartasaval foglalkozom.

A fentieken tl, a hazai szakirodalomban gyakran egymassal felcserélhetd modon
hasznaljak a szervezett blindzés és a blinszervezet fogalmat. A szervezett blindzés elsésorban
kriminolégiai kategoriaként értelmezhetd, viszont a tételes jog szintjén a blinszervezet (vagy a
szervezett blindzoi csoport) fogalmanak meghatdrozasa és alkalmazasa a relevans. Ennek
érdekében a jogalkotoknak a szervezett biindzés legjellemzdobb ismérveire, azaz a kriminologiai
kutatasokra kell tdmaszkodniuk a megfelelé jogi keretek kialakitasa soran.® A fogalmi

t>!, ezért az

atfedések miatt e két kategoria kiilon-kiilon torténd értelmezése nehézséget jelen
értekezésben a két fogalmat felvaltva hasznalom.

Szervezett bindzésen végsd soron egy hazai alapfogalmat értek, amit Kéhalmi Laszlo
¢s Toth Mihaly alkotott meg: ,,...hdrom vagy tébb személy a feladatokra is kiterjedo
tervszeriiséggel, tartésan szervezett sulyos biincselekmény-sorozata.”?*. A  definicio
kiegésziilhet egyéb elemekkel, annak fiiggvényében, hogy mi jellemzd arra a cselekményre,
ezzel szemben az alapfogalom az valtozatlan, ez a szervezett biindzés tobbszintli definicio
elmélete.

A szervezett blin6zés magaba foglalja a pénziigyi vagy az anyagi haszon megszerzésére
valo torekvést, ami a legfébb célja a blindzoi csoportoknak, sét a maximum profitra torekedve

akar modositjak elkdvetési magatartasukat, ezért szoros kapcsolatban van az elkdvetési forma

és az abbol szarmazo vagyon. Am a disszertacié terjedelmi korlatai nem engedik meg, hogy

8 Klaus von LAMPE: Definitions of Organized Crime. Online: http://www.organized-
crime.de/organizedcrimedefinitions.htm#index (Letoltve: 2024.12.10.)

19 ZSIGMOND Csaba (2020): 4 szervezett biinézés elméleti megkozelitéseitdl a biinszervezet nemzetkozi és hazai
Jjogi fogalmaig. Beliigyi Szemle, 68. évfolyam 10. szam, 62-63.

20 BOCZ Endre (2008): A szervezett biinézésrol és a biinszervezet fogalmarél. Magyar Rendészet, 8. évfolyam 4.
szam, 22.

21 CSIZNER Zoltan (2024): A hatékonysdg és torvényesség viszonya a titkos felderitésben. PhD-disszertacio.
Rendészettudomanyi Doktori Iskola. 34.

2 KOHALMI Laszl6 — TOTH Mihaly (2019): A szervezett biinizés. In: Borbird Andrea et al. (szerk.):
Kriminologia. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft. 616.
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kitérjek a megszerzett vagyon vizsgalatara, a rendOrség vagyon-visszaszerzési tevékenységere.
Annyit ugyan megjegyzek, hogy parhuzamosan kellene folynia a felderitéssel és a vizsgalattal.
Mar a bilincselekmény gyantjanak felismerésekor vagy az azt megel6zd eldkészitd eljaras
lefolytatasa kdzben, folyamatos figyelmet kellene forditani a szervezett blin6z6i csoportok
tevékenysége nyoman generalt vagyon felkutatisara és visszaszerzésére.’

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés értelmezése alapvetd a szervezett blindzés
igazsagiigyi egyiittmiikodést®®, azonban a nemzetkdzi biintetdjog tugynevezett modern
korszakdban hosszu ideig szinte teljesen azonos volt a nemzetk6zi bliniigyi jogsegéllyel. A
nemzetkozi blniligyi egyiittmiikodés fogalma mind tartalmi, mind formai szempontbodl
jelentdsen atalakult és fejlodott. 2

A renddri és az igazsagiigyl egyiittmiikodés kozotti kiilonbségtétel kevésbé éles,
tekintve, hogy a rendéri egylittmikodés keretében beszerzett informacio, a targyalasi szakban
bizonyitékként értékelendd.?® Mégis kiilonbség mutatkozik abban, hogy a rendéri
egyiittmiikédés (biinfelderitd munka)®’ sok esetben kezdeményezd, proaktiv természetii, mig

az igazsagiigyi egyiittmiikodés megjelenésekor feltételezhetd, hogy mar a bilincselekmény

elkdvetése megtortént®S, azaz reaktiv.® A disszertacid a nemzetkdzi igazsagiigyi
egylittmiikddést kizardlag az ligyészi szervek szempontjdbodl vizsgalja, és nem targyalja a
birdsagok kozotti kooperaciot.

A kovetkezd relevans fogalom a kabitészer-biinozés. A disszertacioban a Biintetd
Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 176. § (1) bekezdésbe
itk6z6 és a (3) bekezdés szerint mindsiild jelentds mennyiségre elkovetett kabitoszer-
kereskedelem®®, mint biintetendd magatartds értendd és ebben az esetben is csak a
blinszervezetben torténd megnyilvanulasa. Ennek oka, hogy a gyakorlatban leginkabb a

kabitoszer-kereskedelmet illetben valosul meg biinszervezet.’! A Btk. nem ismeri sem a

23 NYESTE Péter — NAGY Ivett (2021): A4 biiniigyi hirszerzés az elméletben és a gyakorlatban. Rendérségi
Tanulmanyok, 4. évfolyam 1. szam, 16-17.

24 KOLOZSI Balint (2022): Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés, kozos nyomozdécsoport magyar-német-romadn
relacioban. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 2. szam, 284.

25 M. NYITRAI Péter (2004): A nemzetkézi biiniigyi egyiittmiikédés teriileteinek Gsszefondddsa Eurdpdaban:
nemzetkozi rendori egyiittmiikodés és nemzetkozi biiniigyi jogsegély. Belligyi Szemle, 52. évfolyam 5. szam, 104.
26 Uo. 106.

27 KOLOZSI (2022) i. m., 285.

28 M. NYITRAI (2004) i. m., 106.

2 Bz alatt nem értendék a kozds nyomozocsoport keretében folytatott nemzetkdzi biiniigyi egyiittmitkodési
formak.

30 Btk. 176. § (1) bekezdés: ,, Aki kabitoszert kindl, atad, forgalomba hoz, vagy azzal kereskedik...”

31 A kéabitoszer-birtoklas kapcsdn hasonldéan fennallhat a biinszervezetben megvalosuld elkdvetés, de a
tapasztalatok alapjan sajat fogyasztidsra nem jellemz0, hogy marihudnat termesztenek, vagy mas kabitdszert
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szervezett blin6z61 csoport, sem a szervezett biindzés fogalmat, helyette a biincselekmények
mindsitésekor a bilinszervezet Btk.-ban feltiintetett fogalmat kell figyelembe vennie a
jogalkalmazénak. Lényeges egyuttal, hogy az értekezés a kabitoszernek nem a fogyasztoi
oldalaval vagy annak tarsadalomban megjelend vetiileteivel foglalkozik.

Kabitészer alatt azok az anyagok és vegyiiletek értenddk, amelyek az ellendrzott
anyagokrol szolé 78/2022. (XII. 28.) BM rendelet, 2023. augusztus 25-t6l hatalyos, 1.
mellékletében szerepld, 1. jegyzékén felsoroltak.*

A globalizacié térnyerésével a szervezett biindzés transzkontinentdlis jellege
vitathatatlanna valt. Erdemes egyértelmiivé tenni, hogy a disszertacié milyen értelemben
hivatkozik a globalizaciora, mivel annak tobb jelentése egyarant elfogadott. Az Eurdpa Tandcs
Parlamenti Kozgytlése szerint: ,, A globalizaciot ugy is leirhatjuk, mint a vilag dsszes orszagara
kiterjedo, soha nem latott mértékii gazdasagi integracio folyamatat, melynek kivalto oka a
liberalizacio és annak kovetkezményei.: az daruk és szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmének
mind mennyiség, mind pedig valtozatossag tekintetében torténé novekedése, az egyre
alacsonyabb szallitdasi kéltségek, a toke nemzetkozi daramlasanak novekvo intenzitdasa, a
globalis munkaeropiac erdteljes boviilése, és a technologiak — elsésorban a kommunikdacios
technolégidak egyre gyorsabb iitemii globdlis elterjedése.”®. Szamomra ez a definicid az
iranymutato. Kiemelten fontos a kommunikacios technoldgiak terjedése, hiszen azaltal, hogy a
termékek és a szolgaltatdsok virtualisan elérhetévé valtak, valamint a globalis vilaghalon
keresztiil minden informécié azonnal hozzaférhetd, egy visszafordithatatlan folyamat részesei
lettiink.

Az értekezésben tobbszor jelenik meg a felderités kifejezés. A hatalyos hazai jog szerint
a felderités folytathatd rendészeti, bliniildozési, nemzetbiztonsagi, terrorelharitasi és belsd

védelmi célbol.>

A felsorolt célok koziil a doktori értekezésemben kizardlag a rendészeti,
valamint a bliniild6zési célu felderitést vizsgalom.

A disszertacioban a rendészeti célu felderitésen a biintetdeljarason kiviil végzett titkos
informaciogytijtést értem. Ebben az esetben hianyzik a blincselekmény gyanuja. A rendészeti

cél a jogsértések megeldzésére, megakadalyozasara €s megszakitasara, valamint a kozrend és

allitanak el6. A cél, hogy nagy mennyiségben, eladasra torténjen az eldallitas, melyet szintén megvalosithatnak
blinszervezetben.

3278/2022. (XI11. 28.) BM rendelet az ellendrzott anyagokrol. 1. melléklet, 1. jegyzék.

33 Realising both economic growth and social protection in Europe in an era of globalisation (2007). Online:
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17580&lang=en (Let6ltve: 2024.04.06.)
3% FINSZTER Géza (2019): Szabdlyozott felderités — titkositott biintetSeljards. Miskolci Jogi Szemle, 2.
kiilonszam, 280.
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kozbiztonsag védelmét szolgald rendészeti hatdsagi intézkedések megalapozasara iranyul.*> A
rendészeti célu titkos felderités jellemzden egy proaktiv tevékenység?®, melyrél a végrehajtasra
feljogositott szervek miikddését szabalyozo agazati torvények rendelkeznek>’:

— 4ltalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv?s;

— a belsd biinmegeldzési €s blnfelderitési feladatokat ellatd szerv (Nemzeti Védelmi

Szolgélat, a tovabbiakban: NVSZ)*;

— aterrorizmust elharitd szerv (Terrorelhéritasi Kézpont, a tovabbiakban: TEK)*;
— aNemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV)*!; illetve
— aziigyészség®.

A renddrséget alkotd szervek koziil az 4ltaldnos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv, az NVSZ ¢és a TEK jogosult titkos informaciogytijto tevékenység végzésére.
Ugyanakkor ennek a harom szervnek a titkos informacidgyiijté tevékenységében lehetnek
eltérések, illetve kozods szabalyok.*?

A masik fogalom a biiniildozési célu felderités, ami az allam biintetéigényének
érvényre juttatdsa a biintetd igazsagszolgaltatas keretében, az elkdvetdvel szemben, az altala
elkdvetett biincselekmény miatt.** A Be. szabdlyozza a biintetdeljards soran végzett
biiniildozési céli felderités menetét.*> A gyakorlatban ez leginkdbb a leplezett eszkozok
alkalmazasaként értend6.*® | 4 felderités sordn a megalapozott gyami megallapitisihoz
sziikseges mértékben fel kell deriteni a biincselekményt és az elkoveto személyét, valamint fel

kell kutatni és biztositani kell a bizonyitdsi eszkozoket. . A fentiek alapjan a nyomozas egyik

3 Uo. 281.

36 A rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2) bekezdés és 1. pont szerint: ,, A renddrség az
Alaptorvényben, az e torvényben és torvény felhatalmazasa alapjan mdas jogszabadlyban meghatdrozott
biinmegelozési, biiniildozési, allamigazgatasi és rendészeti feladatkiorében: végzi a biincselekmények megelozését,
amelynek soran figyelemmel kiséri Magyarorszag biiniigyi helyzetét, feltarja a biincselekmények elkévetésének
kockazatait, a biincselekmények elkovetésére iranyulo torekvéseket, tovabba megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi
és tovabbitia a biinézéshez kapcsolodo, a biincselekmények megeldzése, illetve megakadalyozdsa céljabol
sziikséges informdciokat”.

37 CSIZNER (2024)i. m., 171.

38 A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltak szerint.

3 A renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltak szerint.

40 A rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV. térvényben foglaltak szerint.

41 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szo16 2010. évi CXXII. térvényben foglaltak szerint.

42 Az tigyészségrol szol6 2011. évi CLXIIL térvényben foglaltak szerint.

B NYESTE Péter - SZENDREI Ferenc (2019): 4 biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest: Dialog Campus Kiado.
61.

4“4 FINSZTER (2019) i. m., 28]1.

45 Bliniildozési célu felderitést a nemzetbiztonsagi szolgalatok ugyancsak végezhetnek, azonban tevékenységiiket
nem a Be., hanem a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvény szabalyozza. Kiilonleges
jogallassal rendelkezik a TEK, amely bliniildozési célu felderitést folytathat a Be. eléirasai szerint, de ugyanilyen
céllal eljarhat az 1995. évi CXXV. térvény rendelkezései alapjan is. Forras: FINSZTER (2019) i. m., 281.

46 CSIZNER (2024) i. m., 171.

47 Be. 348. § (3) bekezdés
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szakaszat jelenti, ahol mar fennall a biincselekmény gyanuja. A Be.-ben foglaltak szerint az
alabbi szervek folytathatnak blinlildozési célu felderitést:

— altaldnos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv;

— azNVSZ;

— aTEK;

— aNAYV; valamint

— azugyészség.

A disszertaci6 targyat, mind a rendészeti célu, mind a biliniildozési célu titkos felderités
eset¢ben, az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv titkos
informaciogytijtésére vonatkozé szabalyrendszerének elemzése képezi. A disszertacid
folyaman a ,rendészeti” jelzOvel teszek kiilonbséget. Azaz amennyiben rendészeti célu a
felderités, ugy a rendészeti felderités kifejezést veszem alapul, amikor viszont a
biintetdeljarashoz kapcsolddd nyomozas egyik szakaszardl van sz6, tgy a felderités szot
hasznalom.

A proaktiv és reaktiv kifejezések tobb esetben fordulnak eld a szervezett biinozés elleni
kiizdelem sordn. A proaktiv jelz6 a binmegeldzési célu tevékenységre utal, kifejezetten azon
modszereket foglalja magaba, amelyeket illetden van lehetdség eldrelatoan fellépni. Ezzel
ellentétben a reaktiv jelzd a biin elkovetését kovetd biinfelderitésre ¢és biliniildozésre
koncentral 3

A kibertér ¢és a kiberblindzés jelentéstartalmat szintén sziikséges kifejteni. Mindkét
alapfogalomnak tobb értelmezése olvashatd, hazai €s nemzetk6zi szakirodalomban egyarant. A
megértést tovabb bonyolitja, hogy az alapfogalmakra ijabb kifejezések épiilnek.*’

A hazai fogalmakban kiilonb6z6 megkozelitések jelennek meg a Kkibertér kapcsan, de
a leginkabb elfogadott és az értekezésben értendd definicié az a Nemzeti Kiberbiztonsagi
Stratégiaban meghatarozott fogalom: ,,4 kibertér globalisan dsszekapcsolt, decentralizalt,
egyre novekvo elektronikus informacios rendszerek, valamint ezen rendszereken keresztiil
adatok és informaciok formajaban megjeleno tarsadalmi és gazdasagi folyamatok egyiittesét
jelenti.” Ugyanitt keriil leirasra, hogy mi Magyarorszag kibertere: ,, Magyarorszag kibertere a
globalis kibertér elektronikus informacios rendszereinek azon része, amelyek Magyarorszagon

talalhatoak, valamint a globalis kibertér elektronikus rendszerein keresztiil adatok és

48 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest: Dialog Campus Kiadd. Reaktiv
rendészet cimszo. 458.

4 MUNK Sandor (2018): 4 kibertér fogalmdnak egyes, az egységes értelmezést biztosité kérdései. Hadtudomany,
28. évfolyam 1. szdm,113.
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informaciok formajaban megjelend tarsadalmi és gazdasagi folyamatok koziil azok, amelyek
Magyarorszagon  torténnek vagy Magyarorszagra iranyulnak, illetve amelyekben
Magyarorszag érintett.”” A kibertér 1ényegében emberi alkotas, igy idével folyamatosan
formalodik, az emberek aktivan hasznaljak, kiilonféle szereplok jelennek meg benne, és
kiilonbozé események, valamint tevékenységek zajlanak le.’' Igy valik a kibertér a biinozés
szinterévé, aminek kovetkeztében egyre tobb biincselekményt itt kovetnek el.

A nemzetkdzi szakirodalomban a kiberbiinézésnek, mint gytijtéfogalomnak, két {6 dga
van. Az egyik, szlikebb értelembe vett fogalmi leirast tekintve, azon blincselekmények, melyek
kizarélag informéacids rendszerekkel kdvethetdk el, ezeknek a targya az informacios rendszer.
Ezeket nevezi a szakirodalom cyber-dependent crime-nak, amik a kiberbiincselekmények, vagy
tisztan informatikai blincselekmények. Van egy tagabb kategoria, ahol a f6 szempont, hogy a
hagyomanyos blincselekményeket az informacios rendszerek felhasznaldsaval kovetik el,
példaul a pénzmosas, a zsarolas, a csalés €s egyéb jogellenes cselekmények. Ez a cyber-enabled

2 Az értekezéssel Osszefliggésben, a

crime, amikor eszkO0z az informacidés rendszer.
kiberblin6zés a cyber-enabled crime fogalmat takarja, vagyis azt az esetet, amikor barmilyen

informacids rendszer eszkozként funkcional.

50 Magyarorszag Nemzeti Kiberbiztonsagi Stratégiajarol szo16 1139/2013. (I11. 21.) Korm. hatérozat 3. pont

51 SZKALA Karoly - MUNK Séandor (2018): A kibertér fogalma, értelmezése és fejlédése. Foldrajzi Kozlemények,
142. évfolyam 4. szam, 348.

52 MEZEI Kitti (2019a): A4 kiberbiinézés szabalyozasi kihivasai a biintetéjoghan. Ugyészek Lapja, 26. évfolyam
4-5. szam, 22.
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SZAKIRODALMI ES JOGSZABALYI HATTER ATTEKINTESE

Az értekezés a nyomozo hatosagok ¢€s az ligyészségek munkdjat ismerteti a szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem nemzetkdzi szinterén. Tekintettel arra, hogy a szervezetten elkdvetett
blincselekmények tilnyomo része tobb orszagot érint, a nyomozasok szamos nemzetkozi
vonatkozassal birnak, ami a kutatdsban szintén hangsulyosan megjelenik. A szakirodalom
attekintésekor megvizsgaltam, hogy a kutatas alapjait képezd teriiletekr6l masok hogyan
vélekedtek, illetve milyen egyéb megkozelitések 1éteznek.

A tudomanyos hattér bemutatasanak része a szervezett bindzéssel Osszefiiggd egyéb
fogalmak ismertetése. A szervezett biinozés hatdsainak ¢s fogalménak kutatdsa két részre
bonthat6. Az egyik a hazai vizsgélatok, a masik a nemzetkozi kutatdsok eredményei. Ennek
fényében szamos értelmezése sziiletett a szervezett blindzésnek, illetve a mai napig
foglalkoznak vele. A szervezett blin6zés fogalmat a kdznyelvben tobbnyire a maffiatipusa
biinszervezetekkel azonositjak.>?

A szervezett binozés fogalmanak feltérképezésekor igyekeztem az elmult 4-5 évben
alkotott definiciokra koncentralni, viszont azzal szembesiiltem, hogy a hazai és a nemzetkozi
szakirodalom tovabbra is els6ésorban a 25-30 évvel ezel6tt megalkotott definiciokra
tamaszkodik a szervezett blin6zés meghatarozasaban. Mind hazai, mind nemzetk6zi szinten
egyre kevesebb probalkozas torténik arra, hogy a jelenség aktualis sajatossagait atfogoan
tikkr6z0 1) definiciot hozzanak létre, bar egyértelmiien kijelentik, hogy sok tekintetben
megvaltoztak a szervezett blinz6i csoportok jellemzdi. A viszonylag 0j fogalmak hidnyanak
egyik lehetséges magyardzata a szervezett biindzés dinamikus és folyamatosan valtozo
természete, amely megneheziti egy i1ddtalld, minden aspektusra kiterjed0 meghatarozas
kialakitasat.

Hazank tekintetében, Danos Valér, kriminologus az 1980-as években vizsgalta a vagyon
elleni bilincselekményeket elkdvetd biindzoéi csoportokat, mikdzben megalkotta a szervezett
blindzés fogalmat, miszerint ,,a szervezett biinozés az Osszbiindzés sajatos alstrukturdja,
amelyet azoknak a hivatasos biinozoknek a biincselekményei képeznek, akik valamely biinézé
tarsulas tagjakent (vezetojekeént) tervszeriien, tagolt munkamegosztassal és magas foku

konspirdcié mellett valdsitick meg biincselekményeiket *>*.

53 SZUCS Balint (2022): 4 biincselekmény elkiovetésének megeldzése céljabol folytatott titkos informdciogyiijtés
és a leplezett eszkozok alkalmazasa az egyes biincselekmények felderitése és nyomozdsa soran. In: Szendrei Ferenc
(szerk.): Blinligyi szolgalati ismeretek - Kiilonds rész. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiadé. 12.

5 DANOS Valér (1996): Szervezett biinozés. In: Gonczol Katalin — Korinek Laszlo — Lévai Miklos (szerk.):
Kriminologiai ismeretek-Blindzés, bindzéskontroll. Budapest: Corvina Kiadé. 214.

28



Ez a jellemzés elemeiben nagyon hasonl6 a Rendészettudomanyi szaklexikonban
leirtakkal, amelyben a szervezett blindzés: ,, Az dsszbiinozés alrendszere, kiilonos szinti
jelenségcsoportja.  Elkévetoi  valamely biinszervezet tagjakeént, ill. vezetojeként a
foglalkozdsszertien végzett egzisztenciateremto tevékenységet tagolt munkamegosztas és magas
fokii konspirdcié mellett valésitiak meg. .

Korinek Léasz16 1996 majusaban a szervezett bindzés jellemzoit mar kibdvitette, igy
egy tagabban értelmezhetd fogalom jott 1étre:

a) ,,a hatalyos jogszabalyok szerint tiltott sziikségletek kielégitésére iranyul,

b) a leheto legkisebb kockdzatvallalas mellett a leggyorsabb és leheto legnagyobb profitra
torekszik,

¢) a biinozoi csoporton beliili szakosodas, specializacio figyelheto meg,

d) a szervezet biin6zo tevékenységet foglalkozaskent iizi,

e) jellemzo az erdszak a biinézotarsulas tevékenysége soran. Ez érdekérvényesitést (pl.
befolyas, ellendrzés megszerzése) és fegyelmezeést egyarant szolgalhat,

f)  megfigyelheto legalis és illegalis tevékenység egyidejii jelenléte (pl. fedovallalkozasok
miikodtetése)

g) a tevékenység nemzetkozi, hatarokon dtnyilo. °.

Az itt megjelend egyes 0j fogalmi elemek, mint az er@szak vagy a nemzetkdziség
boviilése révén meggydzédésem, hogy pontosabban koriilirhatd, mit tekintiink szervezett
blin6zoi tevékenységnek.

Finszter Géza, Rendészettan cimli konyvében szamos helyen mar a ,, nemzetkozi
szervezett biinozés” kifejezést hasznalja, utalva ezzel annak megvaldsuldsi forméjara és
esetleges veszélyeire, ,, félelmetes mitosznak” nevezi, ahol egy orszag ereje sem elég, ezért van
sziikség a nemzetkozi rendéri egyiittmiikodésre.”’

Az elmult években folyt kutatdsok eredményei mentén, a szervezett biindzés egy
tobbszintli definicidban is meghatarozhato. Az egyik leglijabb fogalmat és az ehhez tarsitott
elméletet Kéhalmi Laszlo és Toth Mihaly alkotta meg. Elképzelésiikben a szervezett blindzés
fogalmaban megjelennek ,, mellozhetetlen” elemek, ,,jellemzo”, de mindig sziikséges elemek
¢s az ,esetleges”, olykor-olykor megjelend elemek, annak fiiggvényében milyen

blincselekményrdl van szd. A mellézhetetlen fogalmi elemekbdl kdvetkezik a minimalszinten

5 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019) i. m., Szervezett biindzés cimszo. 535.

% KORINEK Laszlo (1996): A szervezett biinézés lényegi elemei. In: Harmadik Magyar Jogaszgylilés,
Balatonfiired, 1996. majus. Budapest: Magyar Jogasz Egylet.

STFINSZTER Géza (2018): Rendészettan. Budapest: Dialog Campus Kiadé. 289.

29



megjelend, a fentiekben mar leirt, szervezett biindzés definiciodja: ,, ... harom vagy tobb személy
a feladatokra is kiterjedo tervszeriiséggel, tartosan szervezett sulyos biincselekmény-sorozata.”
Ha ez a fogalom kiegésziil a sziikséges és az esetleges elemekkel, akkor az a szervezett blindzés
sulyosabb formajat jeloli. Valojaban, minimalszinten miikodd bilinszervezetek ritkan jelennek
meg, ezért ez a fogalom mindenképp kiegésziil egy-egy ismérvvel.”® Meggy6zddésem, hogy a
tobbszintli definicid6 bevezetése a hazai jogrendbe — a nemzetkdzi sztenderdek
figyelembevételével —  hozzdjarulna az  elkovetési  jellemzdk  egyértelmiibb
azonosithatosagdhoz. Ennek eredményeként a blinszervezetek felismerése ¢és jogi
kategorizalasa egyértelmiibbé valhatna.

Nemzetkdzi kontextusban a szervezett blingz6i csoport fogalméanak definicidja szdmos
szakirodalmi forrasban fellelhetd. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete dontése nyoman 2000-
ben elfogadott Palermoéi Egyezményben® szerepld definicio szignifikins a nemzetkdzi
jelentések kozott. A Palermdi Egyezmény kiemelkedd jelentdségli, mivel ez az elsé kotelezod
érvényll nemzetkézi dokumentum, amely meghatdrozza a bilinszervezet/szervezett blin6zoi
csoport fogalmat, és szabalyozza a nemzetkozi egyiittmiikodés formait és alapvetd elveit a
szervezett biinozés elleni kiizdelemben.®® A szervezett biinézéi csoport fogalmat a 2. cikkben
hatarozza meg, mely szerint:

a) ,,Bizonyos ideig fennallo, harom vagy tobb fobol allo strukturalt csoport, amely
osszehangoltan miikédik egy vagy tobb, a jelen Egyezményben meghatarozott sulyos
biincselekmeény elkovetése céljabol, kozvetlen vagy kozvetett modon pénziigyi vagy mas
anyagi haszon megszerzésére torekedve;

b) sulyos biincselekmény: legalabb négy év szabadsagvesztéssel vagy sulyosabb
biintetéssel biintetheto biincselekményt megvalosito magatartas;

c) strukturalt csoport: nem egyetlen biincselekmény azonnali végrehajtasdra, és nem
alkalomszeriien létrehozott csoport, amelyben nem sziikséges, hogy tagjai pontosan
meghatarozott szerepekkel rendelkezzenek, vagy, hogy tagsaga allando legyen, illetoleg

fejlett hierarchidval rendelkezzen. '

58 KOHALMI — TOTH (2019) i. m., 616.

592000. XII. 14-én fogadtdk el.

0 INZELT Eva (2018): Rendészeti és igazsdgiigyi szervek egyiittmitkidése illetve a kozottiik 1évé
informacioaramlas a szervezett biindzéses tigyek nyomozati munkdjaban. In: Frigyer Lasz16 (szerk.): Nemzetkozi
jellegii szervezett biindzés nyomozasanak kutatdsa informacidaramlasi szempontbol — Tanulmanykéotet 11
Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 14.

61 2006. évi CI. torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoéban, 2000. december 14-én létrejott, a
nemzetkozi szervezett bindzés elleni Egyezmény kihirdetésérdl 2.) cikk
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A Palerm6i Egyezményben leirtak mellett, a masik kiemelkedd fogalom az Europai
Uni6 szabalyozasahoz kdthetd, a blinszervezet és a szervezett csoport fogalma, ami az Europai
Uni6 Tanacsanak 2008/841/IB kerethatdrozatadban sziiletett meg:

1., biinszervezet: olyan, kettonél t6bb személybol allo, hosszabb idore létrejott szervezett
csoport, amely dsszehangoltan miikodik, és amelynek célja az, hogy legalabb négy évig
terjedo szabadsagvesztéssel vagy szabadsagelvonassal jaro intézkedéssel vagy anndl
szigorubb szankcioval biintetendo biincselekményeket kévessen el kozvetlen vagy
kozvetett pénziigyi, vagy egyéb anyagi haszonszerzés érdekében;

2. szervezett csoport: olyan csoport, amelyet nem véletlenszeriien hoztak létre valamely
biincselekmény kozvetlen elkovetésére, és amelyben nem sziiksegszerii, hogy a tagoknak
formalisan meghatarozott szerepe legyen, hogy a tagsag dsszetétele allando legyen
vagy, hogy a csoport kidolgozott szervezeti felépitéssel rendelkezzen. %

Az Europol a szervezett blindzésrdl igy ir: ,,A szervezett blindzés olyan konydrtelen
szereplok birodalma, akik folyamatosan arra torekednek, hogy felismerjék és kihasznaljak
tarsadalmunk, gazdasagunk és jogrendszeriink gyenge pontjait”®. Hasonlitja még a szervezett
blindzést a gordg mitoldogidban ismert kilenc fejli, dsi vizikigyohoz, a hidrdhoz, amelynek
minden levagott feje utan két j feje nott. Ez az értelmezés és példa reprezentalja azt, hogy bar
a nyomoz6 hatdsdgok rovidtavon sikeresek a szervezett blin6zdi csoportokkal szemben,
mégsem tudnak hosszitdvon eredményesek maradni, mert a szervezett biindzés olyan, mint a
hidra, hidba vagtik le az egyik fejét, mégsem tudtak megdlni az egész 1ényt.** A laikusok
szamara, talan ez a legegyszeriibben determinalt, kozértheté megkozelités példazza leginkabb,
mennyire nehéz és nagy kihivast jelentd kiizdelemrdl van szo.

Az EU szintjén, az Eurdpa Tanacs Szervezett Blindzés Biintetdjogi és Kriminoldgiai
Kérdéseivel Foglalkozé Szakértéi Csoport®® (PC—CO) kutatasinak eredményei mentén 11
ismérvet adott ki az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdga, amelyek megléte esetén konnyebbé
valhat a szervezett biindzésben vald részvétel kimutatisa.®® Ebben a kritériumrendszerben
vannak kotelezd és esetleges szempontok, illetve ezen ismérvek egyarant érvényben vannak a
magyarorszagi szabalyozasban:

,, Kotelezo kritéeriumok:

62 Az Eurdpa Tandcs 2008/841/IB kerethatarozata (2008. oktober 24.) a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl. 1.
cikk.

% Europol (2021a) i. m., 14.

8 Uo.

%5 The Group of Experts in Criminal Law and Criminological Aspect of Organised Crime

 CSIZNER (2024) i. m., 38.
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1. Harom vagy tobb személy egyiittmiikodése

2. Hosszu vagy hatarozatlan idore szolo egyiittmiikodeés

3. Sulyos biincselekmények gyanuja vagy azok elkovetése

4. Anyagi haszonszerzési és/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél

Esetleges kritériumok:

5. Minden résztvevonek meghatarozott feladata vagy szerepe van

6. A belso fegyelem és ellenorzés valamilyen formajanak alkalmazasa

7. Megfélemlités céljabol erdszak, vagy egyéb eszkozok alkalmazasa

8. Befolyas kiterjesztése a politikusokra, a médiara, kozigazgatdasra, a rendészeti
szervekre, az igazsagszolgaltatdsra, illetve a gazdasagi élet szerepldire korrupcio, vagy
barmely mads modszer alkalmazasaval

9. Kereskedelmi, vagy iizleti jellegii strukturadk felhasznalasa

10. Részvétel a pénzmosasban

11. Nemzetkozi szinten torténd miikodés.

Ahhoz, hogy konkrét szervezett bilin6z6i csoport biinszervezetnek mindsiiljon,
egyidejlileg két esetleges ismérvre van még sziikség a négy kotelezd elem mellett. A legfébb
megkiilonboztetd jegyei a szervezett blindzésnek a legalis gazdasagi strukturak mukdodtetése,
az extraprofit elérésére torekvés, monopolhelyzet létrehozdsa és a hierarchikus felépités.®®
Egyuttal elképzelhetd, hogy az agresszio, a vallalkozoi jelleg és a politikdba torténd
behaldzodas szintugy jellemzi a szervezett biindz6i csoportokat.®” Elmondhato, hogy a
szervezett blindzés kozvetleniil fenyegeti a tarsadalom ¢és az egyének biztonsagat, valamint
destabilizalja a jogrendet és az dllamhatalmat. Ez a megkdzelités nagyban hasonlit a Kéhalmi-
Toth paros munkéja nyoman megalkotott szervezett blingzés tobbszintli definicid elmélethez.

Hangstlyos, hogy a szervezett biindzés nem egyezik meg a blinszovetség fogalmaval,
annal tagabb tartalommal bir, leginkébb a blinszervezetben részvételt jelenti:

— ,,avisszaeso (élethivatasszertien) biinézok aktivalodasa-professzionalizalodasa,
—  buniigyi-gazdasagi jellegii kozponti pozicidiknak a megerosodése,
— a csoportkonspiraciot, -fegyelmet biztosito belso hierarchia,

— a piramis-szeri (vagy ujabban a sejtszerti) csoportstruktura kialakitasa,

7 Recommendation Rec(2001)11 of the Committee of Ministers to member states concerning guiding principles
on the fight against organised crime

% NYESTE Péter (2013): A4 nemzetbiztonsdgi célu stratégiai felderités/elharitas és a biiniigyi céli stratégiai
hirszerzés dsszehasonlitasa, kiemelten a szervezett biindzés elleni fellépés teriiletén. Felderitd szemle, 12.
évfolyam 1. szam, 111.

% Elisabeth SYMEONIDOU-KASTANIDOU (2007): Towards a New Definition of Organised Crime in the
European Union. European Journal of Crime, Criminal Law and Criminal Justice, Vol. 15, No. 1, 102.
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— a (gazdasagi, kozhatalmi-kozigazgatasi, és esetlegesen a politikai) hattérposztok
kozvetlen kiépitése is jellemzi.
A biinszervezet jellemzoiként emlithetjiik:
— dinamikusan valtozo szervezeti rendszer, Osszefiiggési viszonyok,
— gyors adaptacios képesség,
— a legmodernebb eszkézok hasznalata,
—  aktiv hirszerzés és elharitds.”°

Ami a blinszervezet fogalmat illeti, a hazai hatalyos biintetjogi fogalom lesziikiti azt a
kort, hogy milyen csoportot tekintiink blinszervezetnek, illetve megkoveteli azt, hogy bizonyos
elemek mindegyike megvalosuljon. A fogalom értelmében, biinszervezet a ,,legalabb harom
személybol allo, hosszabb idore hierarchikusan szervezett, konspirativan miikodo csoport,
amelynek célja otévi vagy ezt meghalado szabadsagvesztéssel biintetendo szandékos
biincselekmények elkovetése””!. A jellemzésben benne van a hierarchikussag, ami abbol a
szempontbol érdekes, hogy ez a sz6 nemrég, a 2019. évi LXVI. torvénnyel keriilt a Btk.-ba,
mivel a hierarchia kifejezés korabban nem volt része a fogalomnak, igy akar magaban
foglalhatta a halozatszerti, lazabb bilinszervezeteket. Ezzel parhuzamosan konspirativan kell
mukoddnie, ami egyarant 0 sz6 a fogalomban. Az igy megalkotott definicidé mas iranyt vett fel,
mint azt a nemzetkozi kutatdsok és fogalmak mutattak. Ezek a kiilonbségek a fent leirt
nemzetkozi és hazai definiciokban egyértelmiien érzékelhetok. Emellett a hierarchia, valamint
a konspirativ miikddés, mint uj kifejezések és bizonyitando tények definialasa sem tortént meg
a jogalkot6 részérdl, ami nagy bizonytalansagot eredményezhet a mindennapokban.”? A két 1jj
elem bevezetésével a blinszervezetre vonatkoz6 fogalom sziikitése valosult meg, amit tgy itélek
meg, hogy sem a hazai, sem a nemzetkozi tapasztalat nem tamaszt ala. Eppen ezért a kordbban
ismertetett tobbszintli definicid figyelembevételével a gyakorlat alakitand az elméletet,
amelynek eredményeként a biintetéjogi megitélés is eltérd lenne az egyes szinteken.

A kabitészer disszertacio keretében torténd megkozelitésérdl mar szd esett a
konceptualizacidkor. Lényeges, hogy a kabitoszer-blindzéssel Osszefliggésben szintén tobb
tudomanyag révén kutatott eredmény all rendelkezésre. A kabitdszernek, hasonléan a
szervezett blindzéshez, tobbféle fogalma létezik, foként az addiktoldgidval foglalkozok kutatéasi

eredményeibdl levezetett jelentésekre gondol az emberek dontd tobbsége, amikor eldszor

70 SZENDREI Ferenc (2010): 4 pénzmosds. PhD-disszertacié. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Doktori Iskola. 163.

"I Btk. 459. § (1) bekezdés 1. pont.

2 ZSIGMOND (2020) i. m., 76.
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meghallja a kabitdszer, vagy drog széot. Kovacs Istvan jegyzi meg egyik tanulmanyaban, hogy
a kéabitdszer és a drog egymasnak nem szinoniméaja, de a hazai szakirodalom magas hanyadaban
szinonimaként szerepel. A drog sz6 holland eredetti, olyan gyogyhatast anyagot jelent, aminek
allat, fliszer vagy névény az eredete. Mig a kabitoszer egy nemzetkozi szerzédésben szerepld
jogi fogalom.”

A Rendészettudomanyi szaklexikonban a kabitoszer fogalma igy olvashato:

,jelentos élettani hatdasu anyagok, amelyekrdl altalanossagban elmondhato, hogy az emberi
szervezetbe jutva euforikus dllapotot vagy hallucinaciokat valtanak ki, a kozponti
idegrendszerre serkento vagy nyugtato hatassal vannak, és rendszeres szedésiik fiiggoség
kialakulasahoz vezethet. A ,, kabitoszer” egyben biintetdjogi kategoria is, amelybe csak azok a
kozponti idegrendszert befolydasolo anyagok értendok, amelyeket az elfogadott nemzetkozi
egyezmények alapjan az egyes orszdagok jogszabalyai annak nyilvanitanak.”’? A drog fogalma
pedig: ,,pszichoaktiv szer, koznapi értelemben kabitoszer, a gyogyszergyartasban szaritott
novényi vagy dllati eredetii anyag, esetleg olyan oldat, amely hatéanyagot tartalmaz.””

Az angol nyelvii drug/drugs kifejezés hasznalata a kabitdszerre, sok esetben zavart
kelthet a pontos értelmezésében. A disszertdcioban mégis a kabitoszer biintetdjogi kategoriaja
ala eso szot kell érteni, és ezt alkalmazom a drog szoval ellentétben.

A fogalmak bemutatdsakor tisztdztam, hogy mely definiciot értem globalizacion. A sz6
kiilonboz6 jelentései szamos helyen fellelhetdk, amelyek gyakran eltérnek egymastol, sot, sok
esetben ellentmondésban allnak. A kifejezés az 1990-es évektdl robbant be a kdztudatba, igy
példaul a médidban ¢és a tudomanyban eltérd tartalmakkal bir. A szakirodalomban a definiciok
atfedése figyelheté meg.”®

Anthony Giddens igy fogalmazta meg: ,, 4 globalizacio a vilagot atfogo tarsadalmi
kapcsolatok intenzitasanak névekedése, amely révén tavoli helyek ugy kapcsolodnak éssze
egymassal, hogy az egyik helyen bekdvetkezé eseményeket sok kilométernyi tavolsagban

lejatszodo folyamatok befolydsoljdk, és viszont.”".

3 KOVACS Istvan (2014): A szervezett biindzés két alappillére: az emberkereskedelemhez kapcsolédo
prostitucios biincselekmények valamint a kabitoszer-kereskedelem dsszefonodasa. Nemzetbiztonsagi Szemle, 12.
évfolyam 2. szam, 81.

74 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019) i. m., Kabitoszer cimszo. 300.

5 Uo. Drog cimszo. 123.

76 TOMKA Béla (2023): Globalizdcio: jelentések és definicié. HistGlob Working Paper, 10. Szeged:
MTA-SZTE-ELTE Globalizaciotorténeti Kutatdcsoport. 7.

77 Anthony GIDDENS (1991): The Consequences of Modernity. Polity Press. Cambridge. 64.
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George Ritzer megitélése alapjan ,,...a gyakorlatok vilagszintii elterjedése, a
kontinenseken dativelo kapcsolatok erdsodese, a tarsadalmi élet globalis méretii szervezodese,
valamint egy kozos globalis tudatossag kialakulasa.”’®.

Egy masik nézet értelmében: ,, A globalizacio a kordabbi nemzetgazdasagok globdlis
szintti osszeolvaddasat jelenti, egyetlen vilaggazdasagga, elsésorban a szabad kereskedelem és
tokearamlas réven, de a konnyii vagy ellendrizetlen migrdacio altal is. Ez, gyakorlatilag, a
nemzeti hatarok megsziinését jelenti gazdasagi célokbol. A nemzetkozi kereskedelem (amit a
komparativ elonydk iranyitanak) interregiondlis kereskedelemmé alakul at (amit mar az
abszolut elényok hataroznak meg). Ami kordbban sok volt, az eggyé valik. ”’°.

A globalizacio folyamata soran a vilag kiilonb6zd régioi egyre szorosabb kapcsolatba
kertiltek egymassal. Thomas Hylland Eriksen arra keresett magyarazatot, hogy milyen tényezdk
jarulhattak hozza a globalizacié rendkiviil gyors litemii ndvekedéséhez. Megallapitotta, hogy
tobbek kozott a hideghdboru 1989-1991-es lezarasat kdvetden egy 0j korszak kezdddott,
amelynek egyik meghatarozé tényezdje az internet gyors térnyerése volt. Az internetes
infrastruktura koriilbeliil 1990-t61 kezddédden exponencidlis ndvekedést mutatott, mig a
vilaghalo bevezetésére 1992—1993-ban keriilt sor. Ez egybeesett azzal az id6szakkal, amikor az
akadémiai és iizleti szféra szerepldi széles korben alkalmazni kezdték az e-mail-t mindennapi
kommunikaciojukban. Ezzel parhuzamosan a mobiltelefonok elterjedése felgyorsult,
kiilonosen a fejlett orszagokban, valamint a fejlodé orszagok kozéposztalydban. Ez a kettds
delokalizacié — amelyben a hagyomanyos, fizikai levélforgalmat az elektronikus levelezés
valtotta fel, mig a vezetékes telefonkapcsolatokat a vezeték nélkiili mobilkommunikacié
helyettesitette — alapvetd valtozasokat idézett eld emberek millidinak mindennapi életében,
jelentdsen atalakitva a tarsadalmi és gazdasagi interakciok dinamikajat.3

A nemzetkozi elméletekben k6zos, hogy egy olyan jelenségrél van szo, amely vagy
fizikai formaban jelenik meg, vagy a digitalis térben valdsul meg.

A Kkibertér fogalméanak vonatkozasaban, akarcsak a szervezett biindzés esetében,
kiilonb6z6 meghatarozasok 1éteznek, amelyek kozott nemzetkdzi és orszagon beliili okfejtések
egyarant fellelhetok. A mar leirt hazai definicio mellett, nemzetk6zi szinten az elso €s az egyik

legnépszeriibb fogalom a Neuromanc cimi regényben jelent meg 1984-ben, William Gibson

8 George RITZER (2007): The Globalization of Nothing 2. London: Sage, 4.

7 Herman E. DALY (1999): Globalization Versus Internationalization: Some Implications. Ecological
Economics, Vol. 31, 31-37.

80 Thomas HYLLAND ERIKSEN (2014): Globalization: The Key Concepts. London. 7-8.
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1BY: | akarattdl fiiggetlen hallucindcio, amelyet térvényes felhasznalok

amerikai ir6 tollabd
milliardjai tapasztalnak naponta, egészen a matematikai alapfogalmakat tanulo gyermekig. Az
emberi civilizacio Osszes szamitogépének adatbankjaibol szdarmazo adatok grafikus
megjelenitése. Hihetetlen Osszetettség. Az elme nem-terébe nyujtozo fényvonalak, adatok
nyalabjai és csoportjai. Mint a tavolodé varosi fények . A regényben egy elképzelt vilagrol
olvashatunk, ami kortilbeliil 2035-ben jatszodik, ennek dacéra a konyvben leirtak nem allnak
oly messzire a jelenlegi valosagtol, amelyben mar a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban:
MI) sem egy elképzelt vilag. Ide vezethetd vissza a cybercrime kifejezés, ami angolszasz
eredetil, és igy alakult meg a hazankban leggyakrabban hasznélt kiberbindzés sz6.%?

A Kkiberbiin6zés korunk egyik legnagyobb kihivéasa. A jog érvényesitését neheziti az a
tényez06, hogy nincs egységes definialas, &m mar tobb mint husz éve jelen van valamilyen
formaban a bilincselekmények korében. Ezzel parhuzamosan jelenik meg tobb kifejezés,
amelyek szinonimaként tlinhetnek fel, de ez nem minden esetben all fenn. Maga a kiberbiindzés
— cybercrime sz6 széles korben terjedt el, kiilondsen a nemzetkdzi szakirodalomban, melynek
szinonim fogalma az informatikai biin6zés.®* Az informatikai biindzés (kiberbiindzés) egy
olyan atfogd kategodria, amely kizarolagosan magéaban foglalja a szdmitastechnikai biindzés
(computer crime) €s az internetes bilindzés (internet crime, cyberspace crime) korébe tartozo
magatartasokat, mikdzben e két biincselekménytipus kdzds metszetét hasonloképpen lefedi.®

A 2004. évi LXXIX. torvény, a Szamitastechnikai Biinozésrdl szo6l6 Egyezmény az
egyik legfontosabb jogi dokumentum ezen a teriileten®®, melyben szintén a kiberbiindzés sz6
hasznalt, de a konceptudlis leirdsa nem szerepel benne. Az ebbe a korbe tartozo
blincselekmények ennek ellenére csoportositasra keriilnek:

— szamitastechnikai rendszer ¢és a szamitastechnikai adatok hozzaférhetdsége,
sértetlensége ¢€s titkossaga elleni biincselekmények;

— aszamitogéppel kapcsolatos blincselekmények;

— aszamitastechnikai adatok tartalmaval kapcsolatos blincselekmények;

81 KISS Tibor (2020): 4 kibertér fogalma. In: Kiss Tibor (szerk.): Kibervédelem a biiniigyi tudomanyokban.
Budapest: Dialog Campus Kiado. 9.

82 William GIBSON (1992): Neuromdnc. Budapest: Valhalla Péholy. 65.

8 MEZEI Kitti (2020): A modern technoldgidk kihivésai a biintetdjogban, kiilonds tekintettel a kiberbiindzésre.
Allam- és Jogtudomany, 61. évfolyam 4. szam, 68.

8 MEZEI (2019a) i. m., 21.

85 KISS Tibor (2020): Kiberbiinizés. In: Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminologia. Budapest: Dialog
Campus Kiadoé. 446.

8 MEZEI (2019a) i. m., 21.
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—  szerzdi vagy szomszédos jogok megsértésével kapcsolatos biincselekmények.®’

Az Europai Kozosségek Bizottsaganak kozleményében olvashaté a szadmitogépes
blincselekmények fogalma és annak harom lehetséges formdja: ,, elektronikus kommunikacios
halozatok és informacios rendszerek hasznalataval vagy ilyen hadlozatokkal és rendszerekkel
szemben elkovetett biincselekmények. Fobb formai: hagyomanyos formaju biincselekmények,
amelyek elkovetése soran azonban az internetet hasznaljak (példaul csalas vagy hamisitds),
illegalis  tartalmak kozzététele (példaul  terrorizmusra, erdszakra, rasszizmusra,
idegengyiiloletre vagy gyermekek szexudlis zaklatisdara osztonzoé anyagoké), specidlisan az

elektronikus halézatokra korldtozédé  biincselekmények.

. A konceptualizdcidban mar
részletezett kiberblindzés kifejezés azokat a hagyomanyos forméju biincselekményeket jeldli,
amelyeket az internet igénybevételével kovetnek el, ahogyan azt a fent emlitett példak mutatjak.

A kutatdsi téma szakirodalmi forrdsainak alapjat elsGsorban hazai jogszabalyok,
szakirodalmak és jogalkalmazasi példak adjak. Nemzetkozi forrasoknak tekinthetok legfoképp
az Eurdpai Unio joga, az EU tagallamait 0sszefogd nemzetkozi intézmények szervezett biindzés
elleni kiizdelmének prioritasai €s a tagallamokban alkalmazott eljarasok. Figyelembe vettem,
hogy Magyarorszag szomszédsagaban vannak nem EU-s tagdllamok, mint Szerbia, ezért a
nemzetkozi forrasok a harmadik orszagok joggyakorlataira egyarant kiterjednek.

Szamos szakirodalom és jogszabaly attekintése tortént meg a nemzetkdzi buniligyi
egylittmiikodés teriiletén, mely alapjaiban sziikséges a tobb orszagot érintd biintetdeljarasok
sikerességéhez. Szamottevd egyebek kozott a Blaské Béla és Budahazi Arpad altal szerzett ,, A

nemzetkoézi biiniigyi egyiittmiikodes joga >

cimi kotet, mivel részletesen taglalja a nemzetkozi
szintli blniigyi egyiittmiikodések jogszabalyi hatterét, hasonloképpen jol Osszefoglalja a
kulcsfontossagu egyiittmiikodési eszkozoket és eljarasokat. Nemzetkdzi szinten jelentOsek a
2017-ben” és a 2021-ben’! megjelent k6zods nyomozdcsoportokrél sz616 gyakorlati tirmutatok.
Az Gtmutatok tanulményozasaval kozérthetobbé valik mit jelent k6z6s nyomozocsoportban
megallapodni, hogyan zajlik az egylittmiikodés, valamint milyen elényei vannak ennek az

egytittmikodési formanak.

87.2004. évi LXXIX. torvény az Eurdpa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-4n kelt Szamitastechnikai
Buin6zésrol sz616 Egyezményének kihirdetésérol

88 Buropai Kozosségek Bizottsaga (2007): A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak és a
Régiok Bizottsaganak - A szamitogépes biinozés elleni kiizdelemre vonatkozo altalanos politika felé. Briisszel. 2.
9 BLASKO Béla — BUDAHAZI Arpad (2019): 4 nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés joga. Budapest: Dialdg
Campus Kiado.

% Eurépai Unié Tanécsa (2017): 4 kdzés nyomozdcsoportokra vonatkozé gyakorlati vitmutaté. Briisszel.

1 Eurojust (2021): Joint Investigation Teams. Practical guide. Luxembourg: Publications Office of the European
Union.

37



A nemzetk6zi szakirodalom ¢€s a szekunder adatforras elemzés kardinalis részét képezi
az Europol szervezett blindzéshez kapcsolodo jelentései, mint a SOCTA elemzések, 2013-
ban”?, 2017-ben®®, majd 2021-ben®®. A 2024-ben megjelent , Decoding the EU’s most

threatening criminal networks >

cimli, szintén Europol jelentés vizsgdlata ugyancsak
megtorténik a szervezett blindzés aktualis trendjeit illetden.

A blniligyi hirszerzés és a Be. valtozdsainak vizsgélatdban segitségemre volt, a
témavezetdim, Nyeste Péter és Szendrei Ferenc szerzOségében megjelent ,, A biiniigyi hirszerzés

kézikonyve

ciml kiadvany, ami feloleli a Be. modositasoknak azt a szegmensét, amik a
legmélyebben érintették a rendészeti felderitést és a Be. keretein beliil folytatott felderitést,
illetve a mli parhuzamosan vizsgalja az orszaghataron kiviili eljarasi formakat is.

A kibertérben elkovetett blincselekmények kutatdsanak alapja a Szamitdstechnikai
Biinozésrél Szolé Egyezmény®’ (a tovabbiakban: Budapesti Egyezmény) és annak II.
Kiegészité Jegyzokonyve’s. Mindketté azért fundamentalis, mert a kiberbiindzéssel szembeni
vilag szintli kiizdelmet tamogatjak, azokban az allamokban, ahol elfogadtdk és aldirtak az
egyezményt. Mindkét jogszabdlynak kiemelt szerepe van az elektronikus bizonyitékok
beszerzésében €s cseréjében.

A COVID-19 hatésait vizsgalo Europol elemzések sorra jelentek meg — 2020.
marciusat® kdvetden, aprilisban'®, majusban!®!, majd novemberben!'®®> —, amelyek eltéré
blincselekménytipusokat érintettek, mint példaul a kabitdszerrel kapcsolatos blincselekmények
vagy a kiberbiindzés. A riportok szekunder adatforrasként torténd elemzése hasonloképpen

része a disszertacionak.

92 Europol (2013): EU Serious and Organised Crime Threat Assessment. European Police Office, The Hague.

%3 Buropol (2017): EU Serious and Organised Crime Threat Assessment, Crime in the age of technology. European
Police Office, The Hague.

% Buropol (2021a): European Union serious and organised crime threat assessment, A corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe’s economy and society by organised crime. Publications Office of the
European Union, Luxembourg.

% Buropol (2024a): Decoding the EU’s most threatening criminal networks. Publications Office of the European
Union, Luxembourg.

% NYESTE Péter — SZENDREI Ferenc (2019): 4 biiniigyi hirszerzés kézikonyve. Budapest: Dialog Campus Kiado.
97 2004. évi LXXIX. térvény az Eurdpa Tandcs Budapesten, 2001. november 23-4n kelt Szamitastechnikai
Buin6zésrol sz616 Egyezményének kihirdetésérol

% Council of Europe (2022): Second Additional Protocol to the Convention on Cybercrime on enhanced
cooperation and disclosure of electronic evidence. Strasbourg.

9 Europol (2020a): Pandemic profiteering how criminals exploit the COVID-19 crisis.

190 Europol (2020b): Beyond the pandemic how COVID-19 will shape the serious and organised crime landscape
in the EU.

101 Eyropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020): EU Drug Markets: Impact of
COVID-19. Publications Office of the European Union, Luxembourg.

102 Europol (2020¢): How COVID-19-related crime infected Europe during 2020.
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A fentiek mellett, a fogalmak meghatarozasaban ¢s magyarazasaban kiemelked6 forras

a Rendészettudomdnyi szaklexikon!®.

103 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019): Rendészettudomanyi szaklexikon. Budapest: Dialog Campus Kiado.
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1. A NEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES KOZPONTI
JELENTOSEGE

A blinszervezetek elleni kiizdelemben meghatarozoé szereppel bir a nemzetkdzi biliniligyi
egylittmiikddés, ezért szamottevd, hogy globalis szinten forditsanak figyelmet az allamok az
egylittmiikodés fontossagara. A disszertacidban e kapcsolat atfogd vizsgalatara kiilon fejezetet
szentelek.

Nem minden biintet6iigy, amelyben kiilfoldi elem szerepel egyenld a szervezett blindzés
formaival, viszont tény, hogy mérvad6 azon eljardsok szama, amelyben szintén érintett mas
allam. Legyen szd a bizonyitasi eszkozokrol, a terhelt vagy tant orszaghataron kiviili
tartozkodasi helyérél, vagy amikor ugyanabban az iigyben parhuzamosan folyik a
biintetdeljaras egy masik orszigban.'® Az ilyen eljarasok jellemzden az egyik fél
kezdeményezésére indulnak, amelyre egy vagy tobb kiilfoldi partner a kapcsolattartd csatornara
vonatkozd protokoll és bevalt gyakorlat alapjan reagal.!® A hatdrokon ativelden miikodd
szervezett bilindzoéi csoportok elleni kiizdelem, valamint minden olyan bilincselekmény
nyomozdsa, amely idegen joghatosdgot érint, megkoveteli a nemzetkozi blniligyi
egylittmiikddést. Barmilyen orszaggal el6fordulhat kapcsolatfelvétel, tagallami, vagy harmadik
orszaggal, annak fliggvényében, hogy mi a szervezett bliin6z6i csoport profilja és hol folytatjak
tevékenységliket. Az Eurdpai Unid Tanacsa altal 2013-ban kiadott kézikonyv igy fogalmaz: ,,a
szervezett biuinozés jelentette fenyegetés puszta léptéke és soksziniisége folytan képtelenség,
hogy az egyes orszagok vagy a biiniildozési rendszerek kiilon, elszigetelten vegyék fel ellene a
kiizdelmet . 1%

A nemzetkdzi biliniigyi egylittmikodés feloleli a rendori és az igazsagiigyi szervek
nyomozas soran elsddlegesen a renddri egyiittmiitkodésen beliili informaciocsere és operativ
munka valoésul meg az érintett allamok nyomozé hatosagai kozott. A blincselekmény
bizonyitasanak eldrehaladtaval bekapcsolodhatnak az tligyészi szervek, akik igazsagiigyi
egyittmikodés keretében folytatnak szakmai kooperaciot a partnerorszag vagy

partnerorszagok illetékes szerveivel.

104 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 85.

105 DEAK Jézsef —- NAGY Ivett — CSABA Zagon (2021): Egyiittmiikodés nemzetkizi biiniildozé szervezetekkel:
orosz és magyarrendorségi példak. Beliigyi Szemle, 69. évfolyam 5. szam, 853.

106 Europai uniés kézikonyv Il A szervezett biinézés megelbzésére és akaddlyozasdara irdnyuld kiegészitd
megkozelitések és intézkedések. (2013) Briisszel: Europai Uni6 Tandcsa. 6.
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A nemzetkozi bliniligyi egyiittmiikdés vizsgalatat a szakirodalom elemzésével kezdtem,
amelynek els6 1épéseként a torténeti hattér feltérképezésére keriilt sor. Azonban a terjedelmi
korlatok figyelembevételével csak a legjelentdsebb mérfoldkdvekre 0Osszpontositok. A
kovetkezd témakorok bemutatisaba beépitem a kvalitativ nemzetkdzi és hazai kutatasok
részeredményeit. Ismertetem a nemzetkozi bliniigyi egylittmiikodés megvalosulasat €s annak
formait, kiemelve, hogy melyek alkalmasak informacio-, illetve bizonyitékszerzésre. Ezt
kovetden bemutatom a kabitoszer-kereskedelem elleni globalis kiizdelmet nemzetkdzi kutatési
eredmények alapjan. Végiil a harmadik orszagok, kiilondsen Szerbia egylittmiikodési

lehetdségeire térek ki.

1.1.4 nemzetkozi buniigyi egyiittmuikodes tortéeneti alakulasa és fejlodése a jelenkorig

A szervezett blindzés jelensége komoly problémat okoz a vildg szamos orszaganak.
Tobb mas tényezé mellett az allandd szervezeti atalakuldsok, az elkdvetési magatartasok
folyamatos valtozésa, a bilin6zdi csoportok gyors és rugalmas alkalmazkoddsa azok, amelyek
allando kiizdelemre és Osszefogasra sarkalljak az orszagokat. A tdrténelemben a szervezett
blin6zo1 halozatok mindig igazodtak az aktualitasokhoz, erre reagalt minden kor rendori és
igazsagiigyi szerve. A nemzetkozi biinligyi egylittmiikodés dnkéntes, az abban vald részvételre
egyik 4llam sem kényszerithetd.!?” Szdmos hazai és nemzetkodzi kutatas foglalkozott mar azzal,
hogy a nemzetkozi bliniigyi egyiittmitkddés milyen alapokra épiil és hogyan alakult ki.

A nemzetko6zi blindz¢€s elsé jegyei az ipari forradalom idején fedezhetdk fel, amikor a
jobb megélhetés ¢és az ipartelepek létrehozasa az emberek varosokba torténd utazasat
eredményezte. Az 1869-es elsé rendészeti folyodirat szamaiban szerepel, hogy Bécsben
tartoztattak le egy romdniai férfit, aki kéjvagyak kielégitésére tobb fiatal lanyt csabitott el'%,
ami az akkori nemzetkdzi blindz€s térnyerését mutatja Eurépaban. A 19. szazad végén, a 20.
szazad elején felismerték a buiniild6z6 hatésagok kozotti egylittmiikddés szakmai igényét,
amely fOként a renddérségek kozotti, orszdghatarokon atnytld informalis kapcsolatokat

jelentette!®

, ezért tobb kétoldali megéllapodast hoztak létre a szomszédos orszagok, majd
nemzetkdzi megallapodas jott 1étre, amit tobb Eurdpan beliili orszag irt ald, tobbek kozott
Magyarorszag.!!” Raébredtek, hogy az orszagok kozotti szorosabb munka és dsszhang kdnnyiti

a blindzéssel szemben vivott harcot, mégis nehezen, vontatottan jottek létre nemzetkozi

107 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 17.

108 K 5zbiztonsag, 1869. augusztus 22., 1.

109 NAGY Judit (2022a): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés jogi keretei, elvei, eszkizei. Rendbrségi
Tanulmanyok, 5. évfolyam 1. szam, 121.

110 SALLAI — BORSZEKI (2022) i. m., 985.
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értekezletek, szervezetek, renddrkonferenciak. Ennek oka vélhetéen az volt, hogy az orszagok
féltek attol, hogy a politika befolyassal lehet a 1étrehozott nemzetkdzi renddri szervezetben,
emellett féltették sajat érdekeiket. Végiil megvaldsult a nemzetkodzi renddri egytittmiikddés,
belattak, hogy kell egy hidat épiteni, ha vissza akarjak szoritani az egyre novekvé biindzést.!'!!

Az 1912-ben megtartott német rendori konferencidn alapelvek sziilettek arra
vonatkozoan, hogy nemzetkdzi egyezmény megkotésére kell torekedni, amely megengedi a
., rendori hatosagoknak”, hogy egymassal kozvetleniil érintkezzenek fontos renddri tigyekben
¢s mas sulyos biincselekménnyel gyanusitott egyének elfogasa végett. Az els6 Nemzetkozi
Binligyi Rendoérségi Kongresszusra, Monacoban 1914 aprilisdban keriilt sor, ahol
Magyarorszag kiildottei ugyancsak részt vettek. A kongresszuson egyebek mellett felmertilt a
nemzetkozi blintetteseket nyilvantartd iroda létrehozasa, ami a biiniildozé renddrségek

kozvetlen érintkezését szorgalmazza,''?

illetve ekkor sziiletett meg a késébbi Interpol Gtlete.
Csakhogy az I. vilaghaborti végett vetett a tovabbi intézkedéseknek.!'® Valodi nemzetkozi
bliniligyi egylittmiikdodésrol csak a II. vilaghaborut kovetden beszélhetiink. Azonban a kétoldala
szerz6dések ugyanugy érvényben voltak, majd késobb kezdtek el torekedni a blniigyi
egyiittmiikodés intézményesitésén. Erdekesség, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés a
fiatalabb politikak korébe tartozod teriilet az eurdpai integracid torténetében, ezzel egylitt egy
nagyon dinamikusan fejlédé teriilet.!!* Az EU az 1950-es évektdl a kozos piacra és a gazdasagi
integraciora helyezte a fokuszt, ami a téke, a személy, az aru és a szolgaltatas szabad dramléasat
jelentette. Az intézkedések nem csupan az unios allampolgarok szamara biztositottak
elénydket, hanem a biinelkovetdk is kihasznaltdk az jonnan kinalkozo lehetdségeket.!!

A TREVI-egyiittmiikodés (Terrorism, Radicalism, Extremism Violence International —
terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus és erdszak) jelentette az egyik leghatdsosabb
egytttmikodést, ami 1976-ban kertiilt 1étrehozésra. Olyan teriiletek ellen fogott 6ssze, mint a
terrorizmus, a kabitdszer-biindzés, a szervezett biinozés, bevandorlasi kérdések, a rendészeti
képzésben torténd egylittmikodés stb., ezzel az 1990-es években lezajlo rendészeti
egyiittmiikddés kiindulépontja lett.!16

A kovetkez0 markans momentuma az egylittmikodés torténetének, amikor a

hatarellendrzések eltorlése kovetkeztében megnovekedett biztonsagi kihivas miatt a tagallamok

NI SALLAI — BORSZEKI (2022) i. m., 987.

12 DORNING Henrik (1937): A biiniigyi rendbrség nemzetkozi 6sszemitkodése. Budapest: Pallas. 22.
113 SALLAI — BORSZEKI (2022) i. m., 988.

4 NAGY (2022a) i. m., 122.

115 Uo.

116 Jo. 122-123.
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ugy dontéttek, hogy kompenzacios intézkedési rendszert vezetnek be. Ennek keretét adja az
1985. junius 14-¢én alairt Schengeni Megéllapodas, valamint a 1990. jinius 19-én jovahagyott
és 1995-ben hatalyba Iépett Schengeni Végrehajtisi Egyezmény!!”. Ez az egyiittmiikodés a
masik eléfutara a rendészeti egylittmikodésnek a TREVI csoport mellett, ami mar nemzetkozi
szerzOdéseken alapult, konkrétabb szabalyokkal. Meghatarozasra keriiltek olyan rendori
jogositvanyok, amelyek a masik allam teriiletén torténd feladat elvégzését engedélyezték
szabalyozott keretek kozott, példaul a hataron atnyulé megfigyelés vagy a forr6 nyomon
iild6zés. Innen kezdddhetett meg a nyomozo hatosagok kapcsolati haldjanak kiépitése (példaul
kontaktlistat tartalmazo kézikonyvek), mivel igy a biintetdeljaras keretein kiviil, kozvetlen
igazsagiigyi kontroll nélkiil tudtak egyiittm{ikodni.!'8

A Schengeni Megéllapodast kovetd jeles datum a Maastrichti Szerzddés 1993.
november 1-jei hatdlybalépése volt, melynek eredményeképp megalakult az Eurdpai Unid. Az
EU-n beliil a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament szerepe kiszélesedett a Maastrichti
Szerzédést modosité Amszterdami Szerzédéssel.!!”

Az Uniotdl fiiggetleniil 1étrejovoé Schengeni Megallapodast, ami nemzetkdzi szerzodés
formajaban jott 1étre, az 1999-ben hatalyba 1ép6 Amszterdami Szerzodés az Unid kerete kozé
emelte be, parhuzamosan ezzel 6t éves tervben kozosségiesitést irt e18.!2°

Az 1999-ben elfogadott Tamperei Program (a kdlcsonos elismerés alapelvét fogalmazza
meg) az Amszterdami Szerzddés 6t éves tervét segiti bevezetni és atiiltetni a gyakorlatba. A
kolcsonds elismerés elvét a buniligyi egylittmikodésbe is atiiltették, melynek eldszor a
gondolata 1998-ban meriilt fel. Alapja az, hogy az EU-s orszagok egymas jogi aktusait

1 122

végrehajthatonak és érvényesnek!?! ismerik e A Tamperei Program eredményei tobbek

17 Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koz tarsasag

kormanyai ko6zott a k6zos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasarol (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény)

I8 NAGY (2022a) i. m., 124.

9 4z Ewrdpai  Unidérél  sz0l6 — Szerzédés  (EUSz) /  Maastrichti  Szerzédés. ~ Online:
https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/maastricht-treaty
(Letoltve: 2024.02.06.)

120 NAGY (2022a) i. m., 129.

121 A kolesonds elismerés elve tjdonsdgot jelent a korabbi bliniigyi jogsegélyrendszerhez képest, mivel lehetévé
teszi, hogy a tagallamok automatikusan végrehajtsak az unios jog alapjan létrejott, igazsagiigyi hatosagok altal
hozott hatarozatokat. Ez az automatikus végrehajtas csupan formalis ellendrzési eljarast igényel, ami jelentdsen
felgyorsitia a jogsegély teljesitésének folyamatat. Forras: SZIJARTO Istvan (2021): Az eurdpai nyomozdsi
hatarozat helye a biinteté igazsagiigyi egyiittmitkodés unios rendszerében—esetjogi elemzés. Kiiligyi Miihely, 3.
évfolyam 2. szam, 33.

122 CSAKO Beata (2016): Biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Uniéban. Informaciés jegyzet, Orszaggytilés
Hivatala Képviseldi Informaciods Szolgalat. 37. szam, 2.
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kozott, hogy a rendori egyiittmiikddést sikeriilt tovabb fejleszteni €s szorgalmaztik, hogy a
tagallamok kozott legyen nagyobb miiveleti, operativ egyiittmiikddés. !>

A Hagai Program 2004 novemberi elfogadésa egy tjabb mérfoldké az egyiittmiikodés
tertiletén. 2005 és 2010 kozott tiz prioritast tliztek ki, amelyekhez konkrét Cselekvési Terv
késziilt az intézkedések végrehajtasanak érdekében. Kiemelte a program a tagallamok
renddrségei €és vamhatdsagai kozotti egylittmiikodést, valamint az Europollal és az Eurdpai
Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségével (a tovabbiakban: Eurojust) a
fokozott egyiittmiikddés sziikségességet és fontossagat.'?*

Az Eurdpai Parlament 2009 novemberében egy Ujabb 6t évet fogadott el, ami a
Stockholmi Program elnevezést kapta, ez a polgarok biztonsadgédnak ¢és szabadsaganak
eldmozditasat hivatott tdmogatni.'>> Renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén
hasonldképpen figyelemre mélto iranymutatasokat rogzitett, mint példaul az Europol kézponti
szerepét az informdciocsere, az egylittmikodés és a szakemberek tovabbképzésének
teriiletén. 2

A Lisszaboni Szerzédéssel — 2009. december 1-jén 1épett hatdlyba — attorést vartak az
addig felmeriil6 akadalyokkal kapcsolatban, mint a hatékonysag, a végrehajtasi nehézségek
vagy a tagallami ellenéllas az EU-s rendelkezésekkel szemben. A Lisszaboni Szerzddés
modositja az EU-t 1étrehoz6 két alapszerzédését, melyek koziil az egyik, az Eurdpai Kozosséget
létrehozd szerzddés emellett ) nevet kapott, EU Mikodésérdl Szolo Szerzddés (a
tovabbiakban: EUMSZ).!%’

Az EUMSZ t6bb jelentds rendelkezést hozott a belligyi- és igazsagiigyi egylittmiikodés
terén.!?® A hatélyos szerzédés kiilon cikkben hatarozza meg a rendérségi egyiittmiikodést és
kiilon cikkben a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddést. A renddrségi
egytittmiikodés kapcsan szerepel a szervezett bilindzés felderitésére vonatkozo intézkedések
kilatasba helyezése, a 87. cikk értelmében:

(1) ,,Az Unio rendorségi egyiittmiikodest alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok
valamennyi hatdskorrel rendelkezé hatosaga, koztiik a tagallamok rendorségei,
vamhatosagai és a biincselekmények megelozésére és felderitésére szakosodott egyéb

biiniildozo szolgalatai.

12 NAGY (2022a) i. m., 129-130.

124 Uo. 130.

1254 Stockholmi Program. Online: https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/the-stockholm-
programme.html (Letdltve: 2024.02.06.)

126 NAGY (2022a) i. m., 132-133.

127 Uo. 133-134.

128 Uo. 134.
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(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Europai Parlament és a Tandcs rendes
jogalkotasi  eljaras keretében intézkedéseket allapithat meg a kovetkezokre
vonatkozoan:

a) arelevans informdciok dsszegytijtése, taroldsa, feldolgozdasa, elemzése és cseréje,

b) az allomany képzésének tamogatasa, valamint egyiittmiikédés az allomany egymds
kozotti cseréje, a felszerelések haszndlata és a kriminalisztikai kutatdsok terén,

¢) a szervezett biinézeés sulyos formainak felderitésére vonatkozo kozos nyomozasi
technikak. 1%

A DbiintetOeljarasokban az igazsagiigyi egyiittmikodések alapjat a biintetdligyekben
hozott birdsagi itéletek és hatarozatok kolcsonds elismerésének elve jelenti az EUMSZ 4.
fejezetét alapul véve, ahol a biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egylittmiikodésrol
rendelkezik.'*°

,,Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljaras keretében intézkedéseket
dllapit meg, amelyek célja:

a) a birosagi itéletek és hatarozatok minden formajanak az Unio egészén beliili kolcsonds
elismerését biztosito szabdlyok és eljarasok megallapitasa,

b) a tagallamok kézotti joghatosagi osszeiitkozések megelozése és rendezése,

¢) a birdk, tigyészek és az igazsagiigyi alkalmazottak képzésének tamogatasa,

d) a tagallamok igazsagiigyi vagy annak megfelelo hatosdagai kozotti egyiittmiikodés
megkonnyitése a biintetéeljarasok keretében és a hatarozatok végrehajtdsa terén. 3!
Vannak ugynevezett szabalyozasi minimumokrdl szolo irdnyelvek, amelyeknek

figyelembe kell venniiik a tagdllamok jogrendszerei és jogi hagyomanyai kozotti
kiilonbségeket.!*? Ezek kozott lényeges a biinszervezetek nyomozasakor a bizonyitékok
kolcsonos elfogadhatosaga a tagallamok kozott.
Ezek a minimumszabalyok a kovetkezOokre vonatkoznak:

a) ,,a bizonyitékok tagallamok kézotti kolcsonos elfogadhatosaga,

b) a személyek jogai a biintetoeljarasban,

¢) a biincselekmények sértettjeinek jogai,

129 EUMSZ 87. cikk (1) - (2) bekezdés
130 EUMSZ 82. cikk (1) bekezdés

131 Uo.

132 Uo. 82. cikk (2) bekezdés
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d) a biintetoeljaras egyéb olyan kiilon vonatkozasai, amelyeket a Tandcs hatarozatban
elozetesen ilyenkent hatarozott meg; az ilyen hatarozat elfogadasakor a Tandcs az
Eurépai Parlament egyetértését kivetben, egyhanguilag hatdroz.!>

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a 2000-es években végbement torekvések segitették
eld tobb nemzetkdzi szervezet, illetve (1) nyomozasi eszkoznek a Iétrejottét, amelyek az EUMSZ
fejezetében szerepld rendOrségi €s igazsagiigyi egyiittmiikodést valositjadk meg. Magyarorszag
esetében a blinligyi egyiittmiikodés lehetdsége sokdig a kiadatdsban meriilt ki, ez az EU-hoz
torténd csatlakozassal véltozott meg.!3*

A nemzetkozi szintli unids intézkedések bemutatasaval, kiillonosen az EUMSZ-ban
foglalt szabalyok révén célom volt, hogy mind a renddrségi, mind az igazsagligyi teriileten
egyértelmiivé valjon az EU tagallamok kozotti jogharmonizacios torekvése, amely a
blintetdeljarasi jogra €s a biintetd anyagi jogra egyarant vonatkozik. Mindenkori prioritas a
jogszabalyok kozelitése, egy koz0s minimumszint, minimumstandard meghatarozasaval,
melyhez a tagorszagoknak igazodni kell.'*> A tovdbbiakban bemutatott sajit 4brak elemzésével
teszem még egyértelmiibbé a nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikddés elméletét (szintjeit €s
kapcsolatait).

A nemzetkozi biinligyi egyiittmitkodésen beliil, a nemzetkdzi rendérségi egytittmikodés
harom szinten kiilonboztet meg: makroszint, kozépszint ¢és mikroszint. Az 4bra
tanulmanyozaséaval valik egyértelmiivé, hogy kapcsolatban vannak egymassal az egyes szintek
a valosagban, befolyassal lehet példaul a mikroszint a makroszintre, azaz ¢les hatarral nem
elvalaszthatok.!* A szintekben valo elhelyezés hozzajarul annak megértéséhez, hogy a

gyakorlatban hogyan valdsulhat meg az egytittmiikddés.

133 Uo.
13 PAHI Barbara (2019): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés, kiilonos tekintettel az Eurdpai Kozosség pénziigyi
érdekeinek védelmere. Miskolci Jogtudo, 1. szam, 59-60.

135 MOHAY Agoston (2020): Igazsdgiigyi egyiittmiikédés biintetGiigyekben. In: Kengyel Akos (szerk.): Eurépai
Unios poltikak. Budapest: Akadémiai Kiado. 615.

136 M. NYITRAI Péter (2006): Nemzetkizi és eurdpai biintetdjog. Budapest: Osiris Kiado. 494.
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01. Makroszint

Az egyes allamok kormanyai kozotti egyeztetéseket, a :
sziikebb értelemben vett egyiittmiikodés jogi kereteinek :
megteremtését, a nemzetkdzi és nemzeti szintll i
jogszabalyalkotast jelenti.

02. Kozépszint

Az egyiittmiikodés eljarasi és szervezeti kereteinek ;
megvaldsitasat foglalja magaban (példdul az Europol, a
Schengeni Informéaciés Rendszer kialakitdsa, egyes :
allamok nemzetkozi kapcsolattarté  kozpontjainak *
kiépitése).

03. Mikroszint

A sziikebb értelemben vett rendori egyiittmiikodést, a
mindennapi biinfelderitésben valé kooperaciot jelenti
(példaul hataron atnyulé forré nyomon iild6zés).

1. dbra: A rendbrségi egyiittmiikodés egyes szintjei's’
A kovetkezd éabra harom egyiittmiikodési format hatarol el egymastol, annak

fliggvényében, hogy a nemzetkozi blniigyi egylittmiikodésben érintett hatdosagok milyen

modon taldlkoznak egymassal.

A felek kizardlag azonos hataskorrel

horizontalis rendelkez6 hatosagok lehetnek (igazsagiligyi
egyiittmiikodés szerv - masik igazsagiigyi szerv, rendori szerv -
masik rendori szerv).

A hatékony buniildozés reményében lehetové

teszi a kiilonbozé hataskort szervek kozotti
érintkezést is, fliggetlentil attol, hogy ezek

hierarchikus viszonyban allnak-e egymassal.

diagonalis
egyiittmiikodés

Hierarchiat feltételez a kooperald
felek kozott, az egylittmiikodés
alapvetden egyoldalu.

vertikalis

egyiittmiikodés

2. abra: A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikédésben érintett hatésdagok kapcsolata'>s

137 A szerzd sajat szerkesztése. Forras: M. NYITRAI (2006) i. m., 494.
138 A szerzé sajat szerkesztése. Forras: M. NYITRAI (2006) i. m., 259-261.
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A horizontalis egylittmiikodés szempontjabol felvetddhet az a kérdés, hogy bizonyos
allamokban mely intézményeket tekintik renddri, illetve igazsagligyi szervnek. Mindazonaltal
az orszagok abban is kiilonboznek, hogy az egyes hatosagokat milyen terjedelmii és természetii
hataskorrel latjak el. A diagonalis kooperacio adja meg erre a jelenségre a valaszt.

Amellett, hogy a kiilonb6z6 hataskorti szervek mukodhetnek egyiitt, a masik fontos
szempont a diagonalis egyiittmiikddési formaban, hogy minél eredményesebb legyen a
biliniild6zés, és ezt ne arnyékolja be az allamok biintetdpolitikaja vagy a biirokratikus felfogas.
A horizontalis és a diagonalis kooperacio eredményei lettek olyan eljarési jogsegélyaktusok,
ahol arendori és az igazsagiigyi szervek egyiitt tudnak miikodni, ilyen a k6z6s nyomozocsoport,
az ellendrzott szallitas vagy a fedett nyomozé alkalmazésa.

A vertikdlis egyiittmiikddés mar egy egyoldali egyiittmiikodést takar, hierarchiat
feltételezve.

Tekintve, hogy a nemzetkdzi szervezetek altalaban nem rendelkeznek hataskorrel, hogy
onmaguk terjesszenek eld az allamok kozott blinligyi egytittmiikddésre iranyuld kérelmet (bar
blinligyi egyiittmiikodést kezdeményezhetnek, ilyen az Eurojust), igy a horizontélis kooperacio
marad a leginkabb jellemzé a gyakorlatban.!?® Pahi Barbara szintén ugy véli, hogy a nemzetkdzi
bliniigyi egylittmiikodést a horizontalis kooperacid jellemzi, amelyben a nemzetkozi szinten
érintett iigyekben az allamok segitséget nytjtanak egymaésnak.!'*
kiilonboztetjiik meg:'*!

— nem jogsegély tipust egyiittmiikddés intézményei'*?;
— akiilfoldi itélet érvényére vonatkozo szabalyok'*?;

— anemzetkdzi bliniigyi jogsegély '+,

A hazai helyzetkép ismertetésének Iényeges elemei a nemzetkézi bliniligyi
egyittmikodés fobb szabalyozéasai, amelyek ravilagitanak arra, hogyan, milyen
jogszabalyokkal ¢és milyen formdban vesz részt Magyarorszdg a nemzetkozi

egylittmiikddésben. Ezek az egylittmiikdések alabbiak lehetnek:

139 M. NYITRAI (2006) i. m., 260-261.

140 PAHI (2019) i. m., 61.

141 Uo.

142 Megnevezve a késébbickben a biiniildozési szervek nemzetkdzi egyiittmiikodésérdl szold 2002. évi LIV.
torvény elemzése kapcsan.

143 Ezen szabélyok kifejtése meghaladnd a disszertacio terjedelmi korlatait.

144 Az informdci6 és a bizonyiték szerepének targyaldsakor keriil bemutatasra a nemzetkozi biiniigyi jogsegély
jogintézménye.
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— globalis;
— regiondlis;
— multilateralis;
— bilateralis és
— ad hoc.!¥
A globalis egyiittmiikodeés példajaként emlitheté az ENSZ altal kidolgozott, a
nemzetkdzi biindzés elleni kiizdelem érdekében létrejott nemzetkozi szerzédésekhez vald

146) "illetve az Interpol-tagsagbol eredd jogaink és

csatlakozas (ilyen az 1998. évi L. térvény
kotelezettségeink.

Regiondlis egyiittmiikodés keretében csatlakoztunk a nemzetkdzi szerzddésekhez,
melyeket az Eurdpa Tanécs iranyitasa alatt dolgoztak ki, példaul a 2002. évi XLIX. térvény az
Eurdpa Tanécs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciérol szolo Biintetéjogi
Egyezményének kihirdetésérol'’.

A multilateralis egyiittmiikodés korébe tartoznak az EU-s jogszabalyok. Példaul a nem
jogsegély tipusti egylittmiikddési jogintézmények megtaldlhatok a biniild6zé szervek
nemzetkdzi egyiittmiikddésérdl szold 2002. évi LIV. torvényben'* mely Iényeges a szervezett
blin6zo6i1 csoportok felderitése végett, tekintettel arra, hogy nem csak a tagallamokkal folytatott
egylittmiikddést szabalyozza, hanem mas kiilfoldi blniild6z6 hatésdgokkal torténd
egylittmiikddést is megjeldli. A torvényben az itt felsorolt egytittmiikodési formak szerepelnek:

— akozvetlen informaciocsere,

— az Eurdpai Unio tagallaménak bilintild6z0 szervével torténd informaciocsere,
— a kozos biinfelderité-csoport 1étrehozasa,

— ablniildozo szervvel egylittmiikddd személy igénybevétele,

— a fedett nyomozo6 alkalmazésa,

— a hataron atnyul6 megfigyelés,

— a forronyomon iild6zés,

— az 0sszekoto tisztvisel6 alkalmazasa,

145 NYESTE Péter (2020): A nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés és a leplezett eszkézok. In: Ruzsonyi Péter
(szerk.): Kozbiztonsag. Fenntarthatd biztonsag és tarsadalmi kornyezet tanulméanyok. Budapest: Ludovika
Egyetemi Kiado. 837.

146 1998. évi L. torvény az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében a kabitoszerek és pszichotrop anyagok tiltott
forgalmazasa elleni, 1988. december 20-an, Bécsben kelt Egyezmény kihirdetésérdl, aminek fokuszaban a
nemzetkdzi kabitoszer-kereskedelem visszaszoritasa all.

147.2002. évi XLIX. torvény az Eurépa Tandcs Strasbourgban, 1999. januar 27-én kelt Korrupciordl szolo
Biintetjogi Egyezményének kihirdetésérol

148 P4hi (2019): i. m. 61.
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— atitkos informaciogytjtés nemzetkdzi egyiittmiikddés alapjan,
— az Eurdpai Unid tagallamanak kiilonleges intervencios egységével vald
egyiittmiikodés. '+

A felsorolt egylittmiikodési mechanizmusok elsdsorban a biinszervezetek elleni
biintetdeljarasokban érvényesiilnek, ami tovabbra is alatdmasztja az EU folyamatos torekvését
a szervezett bindzés elleni kiizdelemben. Multilaterdlis egylittmiikddés keretében
Magyarorszag a 2012. évi CLXXX. térvénnyel'™® (a tovabbiakban: EU Bii. tv.) hirdette ki a
biintetéiigyekben az EU mas tagéallamaival folytatott egyiittmiikddésre, valamint az eurdpai
elfogatoparancs alapjan végrehajtott atadasi eljardsokra vonatkozé jogszabélyt.!>!

Bilateralis egyiittmiikodések, méas néven hatarmenti biliniigyi egyiittmiikodések, a
Magyarorszaggal szomszédos orszagokkal kotott kétoldalu megéllapodasok. A megkdtott
szerzOdésekkel kitlizott cél az egyiittmikodések elmélyitése, a hatarokon ativeld
blincselekmények szdmanak csokkentése, a szervezett blingzés visszaszoritasa. A szabalyozott
fobb teriiletek: ,,informaciocsere, intézkedések siirgos esetekben, hataron atnyulo megfigyelés,
hataron atlépé iildozés, ellendrzott szallitas, fedett nyomozo alkalmazasa, tanuvédelem,
egylittmitkodeés kozos kapcsolattartasi  szolgalati  helyeken, kozés biinfelderito-csoport
létrehozasa, oOsszekoto tisztviselok kiildése, fogaddsa, egyiittmiikodes a képzés és a
tovabbképzés teriiletén, és az egyiittmiikodés a biinmegeldzés teriiletén.

A nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikddés a globalis biindzés novekedésével folyamatosan
fejlédik, és az tjabb kihivasoknak megfeleléen dinamikusan alkalmazkodik.!™ Az
egylittmiikodés nemcsak a blindzés hatékony kezelésében jatszik szerepet, hanem alapvetden
hozzajarul a nemzetek kozotti jogharmonizacidhoz, amely lehetdvé teszi a gyorsabb és
sikeresebb biintetdeljarasokat. A megalkotott jogszabalyok nélkiil a bintild6z6 hatdosdgok nem
rendelkeznének azzal a jogi felhatalmazassal, hogy nemzetkozi szinten miikkodjenek egyiitt, igy
szamos nemzetkozi szintli bincselekmény elkovetdjét nem Ilehetne felelosségre vonni.
Mindezen tul, a jogszabalyi hattér segit az érintett szervek kozotti bizalom kialakitasaban és

fenntartasaban, ami kardindlis a tartds egyiittmiikodéshez. A megfeleld jogi alapok megléte

garantalja, hogy az egyiittmiitkodések minden érintett fél szamara elényosek €s igazsagosak

1492002. évi LIV. térvény a biiniildoz6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl. 8. § (1) bekezdés

1502012. évi CLXXX. térvény az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott biiniigyi egyiittmiikodésrdl

STEU Bii. tv. 1. §

12 NYESTE (2020) i. m., 839.

133 KARSAI Krisztina (2015): Alapelvi (r)evolicié az eurdpai biintetdjogban. Szeged: A Polay Elemér Alapitvany
Turisperitus Betéti Tarsasaga. 9.
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legyenek, hozzajarulva ezzel a biindzés hatékony visszaszoritdsahoz ¢és a globalis stabilitas
megorzéséhez.
A nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikddés hazai perspektivaju elemzésére 2023

tavaszan félig strukturalt interjukat készitettem ot, a Legfébb Ugyészségnél'>*
dolgoz6 tligyésszel. Az interjialanyok mindannyian biinszervezetben elkovetett
iigyekkel foglalkoznak, ezért a kutatas soran a szervezett blin6z6i csoportok elleni
fellépés vizsgalatara 0sszpontositottam, fliggetleniil a blincselekmény tipusatol. A
hazai részeredmények elemzésével parhuzamosan attekintem az osztrak, német és
szerb nemzetkozi részeredményeket is.

A nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikddésre vonatkozé kérdéseknél elsdsorban
arra helyeztem a hangsulyt, hogy Iléteznek-e még olyan teriiletek az
egyiittmiikodésben, amelyekre érdemes figyelmet forditani, akar a jogalkotas, akar
a mindennapi gyakorlat oldalarol, illetve hogyan latjak Magyarorszag
egylittmiikddési hajlandosagat és a tobbi orszaggal valdé kooperaciot. Ezen
tulmenden vizsgaltam, hogyan hat a jogalkalmazésra az allamok kozotti jogszabalyi
kiilonbségek megléte, milyen megoldasokat alkalmaznak a felmeriild problémak
athidalasara.

Az egyik kérdés arra irdnyult, hogy 1 és 5 kozotti skaldn mennyire
elégedettek (1-es nincsenek megelégedve, 5-0s a nagyon meg vannak elégedve) az
interjialanyok a hazai nemzetkozi bliniigyi egyiittmikodéssel. A valaszok kozott
5-0s értékelés egyik esetben sem szerepelt, 3 ¢és 4 kozott oszlottak meg a
vélemények, a ,,..volna még mit javitani...” (U5-2023), a ,,..semmi sem
problémamentes...” (U2-2023) mondattal kiegésziilve.!>> Elhangzott, hogy
»---99%-ban a nyomozdsban van az egyiittmiikodés, mint rendori egyiittmiikodés,
viszont elonyds, ha az igazsagszolgaltatas szintjén is rendelkezésre allnak a jo,
személyes kapcsolatok...” (U4-2023). Az EU-s jogszabdlyi keretek szintén jo
irdanymutatast adnak az orszdgoknak. Azonban a legtobb esetben hozzaallas és

munkakedv kérdése egy-egy iligyben a nemzetkdzi érintettségli nyomozati

154 A Legfobb Ugyészség kiemelt szerepet tolt be a magyar igazsagiigyi szervek nemzetkozi kapcsolattartisdban,
hiszen az orszagon beliil, kozponti kontaktpontként miikodik, és tobb nemzetkdzi szervezettel aktiv
egyiittmikddést folytat. A nemzetkozi biinligyi egyiittmiikddés iranti igény felmeriilése esetén, a kapcsolattartas —
bizonyos harmadik allamok, illetve nemzetkdzi szervezetek iranyaba — meghatarozott egyiittmiikddési formak, igy
kiilondsen a nemzetkozi bliniigyi jogsegély és a k6zos nyomozocsoportok létrehozasa és miikddtetése korében,
kozpontositott (,,egyablakos™) eljarasrend keretében, a Legfébb Ugyészség utjan vagy annak jovahagyasaval
valdosul meg.

135 CSONTOS-NAGY lvett (2023a): Hatékonyabb-e a kézés nyomozocsoportban valé egyiittmiikédés, ha tobb
orszdagot érinto biincselekmény meriil fel? Magyar Rendészet, 23. évfolyam 2. szam, 120.
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cselekmény végrehajtasa, de a magyar ligyészség igyekszik a lehetOségekhez
mérten proaktiv magatartast tanusitani.

Az interjuban megfogalmaztam azt a kérdést, hogy Magyarorszag melyik
orszaggal folytatja altalanossagban a legidedlisabb egyliittmiikodést. Az EU-n beliili
tagallamokkal, mint Romania, Szlovéakia, Ausztria (szomszédos allamok) jo az
egyliittmiikddés, de mindannyian emlitették Olaszorszagot, akivel nem minden
esetben megfeleld, Németorszdggal pedig gyakoriak a kozos munkdk, de
nehézkesek. Ez amiatt van, hogy a német foderdlis rendszerben hosszas
engedélyeztetéseket kellene végig jarni, ha mar két tartomany érintett egy
biincselekményben, bonyolédik a kozos munka.'>® Egy személy nyilatkozta a
kovetkezot: ,, Akik egyiitt akarnak veliink miikédni, azokkal egyiitt is tudunk, ezt

ligye vdlogatja és nem az orszdg.” (U3-2023).

Nemzetkozi kitekintés:

Az ausztriai'®’ tanulméanyut alatt, az osztrdk Europol Nemzeti Irodaban
dolgozok kiemelték Romania egyiittmiikodési hajlandoséasat. ,,Roménia mellett
még Szerbiaval és Bulgaridval tigyszintén jo az egyiittmiikddésiink.” (ENI12-2020)
Elhangzott Németorszag, az ottani hatdsdgok huzzdk ki leginkabb magukat a
nemzetkozi egylittmiikddések alol. ,,Szerinem a német tartomanyok kozott sem a
legjobb az egyiittmiikodés...” (ENI3-2020), igy nem meglepd, ha az orszagon kiviil
sem. Bar a német interjualanyok ugyancsak ezt az allaspontot osztjak, az egyéni
véleményekbdl mégsem lenne megalapozott altalanos kovetkeztetéseket levonni a
német blinligyi egyiittmiikodés egészére nézve.

Az interjualanyok kozott szerepld egyik osztrak kokain szakértd ugy latja,
hogy Olaszorszaggal, az Egyesilt Kiralysaggal, Csehorszaggal, Szlovakiaval,

Magyarorszadggal ¢és néhany Balkan orszaggal, mint példaul ,,...Szerbiaval

156 Uo. 120-121.

157 A Magyar Koztarsasag és az Osztrak Koztarsasag kozott a hatarokat 4tlépd blindzés megelézése és lekiizdése
érdekében folytatando egyiittmiikddésrdl szolo 2006. évi XXXVII. tdrvényben van szabalyozva hazank és
Ausztria egyiittmiikodése. A torvényben szerepel, hogy az egyiittmiikddés kiterjed informdacidcserére,
intézkedésekre siirgds esetekben, hataron atnyuld megfigyelésre, hataron atlépo tildozésre, ellenérzott szallitasra,
fedett nyomozo alkalmazasara, tanuvédelemre, egyiittmitkodésre k6zos kapcsolattartasi szolgalati helyeken, kdzos
blinfelderitd-csoport 1étrehozasara, 6sszekotd tisztviselok killdésére, fogadasara, egyiittmiikodésre a képzés és a

tovabbképzés teriiletén, illetve egyiittmiikodésre a blinmegeldzés tertiletén.
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kifejezetten j6...” (KE-2020). Horvatorszag kivételt képez, egyaltalan nem
szeretnek egyiittmiikddni a horvat hatosdgokkal.!>®

A német nyomozokkal késziilt interjuk kapcsan kérdés volt, hogy milyen
lehet a német hatésagok megitélése mas orszagok altal, az egyik interjualany
megitélése, hogy taldn j6, mig a masik elmondta, hogy ,,...kevésbé, mivel
Németorszag foderalis rendszere bonyolult, ezért mi magunk is nehezebben tudunk
igy dolgozni...” (NR1-2023).

A megkérdezett szerb'® rendéri vezetd az 1-t8l 5-ig terjedd skélan
maximalis, 5-0s értékkel értékelte elégedettségét a szerb nemzetkdzi biliniigyi
egyiittmiikddéssel kapcsolatban. ,,Nagyon jo, féleg ha megvannak a személyes
kapcsolatok, jo tudni, hogy Szerbia fontos az EU-nak, mivel az elkdvetdk nagy
része az EU-n kiviilrdl érkezik az Unioba...”. (SZR-2023) Az egylittmikodés
leggyakrabban Németorszaggal és Ausztriaval valosul meg, mig Olaszorszaggal és
Szlovéniaval a legeredménytelenebb, ami elsdsorban az eltérd jogrendszerekbdl és
az igazsagszolgaltatasi rendszerek kiilonbozdségeibdl adodik.

Arra a kérdésre, hogy tapasztalnak-e barmilyen hatranyat annak, hogy nem
EU tagéllam, azt a valaszt kaptam, hogy nem, s6t szamukra eldny a hatarellenérzés,
,»--.ha az EU tagdallama lennénk, még nagyobb gondban lennénk...” (SZR-2023).
Elényt jelent, hogy az Europol tdmogatja a munkdjukat, a szerbek operativ
partnerek, sot delegaltak egy 0sszekotd tisztviselot az Europol székhazaba, ami
jelentdsen felgyorsitotta az informacidcserét €s megkonnyitette az EU-s tagallamok

elérését. Emellett hozzaféréssel rendelkeznek a SIENA csatornahoz.

A magyar ligyészek valaszai alapjan az orszagok kozotti jogszabalyi
kiilonbségek athidalasanak egyik meghatiroz6 eszkdze a nyitott és rugalmas
kommunikacio. Az aldbbiakban olyan konkrét valaszokat ismertetek, amelyekben
a felmeriild problémak mellett egyarant fogalmazoddtak meg javaslatok:

\, ...a kommunikacié hianya a legnagyobb probléma...” (U3-2023);
LSvdjccal kozos nyomozocsoport volt, és amikor vadat akartunk emelni és a

keletkezett bizonyitékokat felhasznalni, akkor kiilon kellett jogsegélyt kiildeni nekik,

38 NAGY lvett (2021a): A kabitészer-biindzés aktudlis kérdései nemzetkozi kitekintésben. Magyar Rendészet, 21.
évfolyam 2. szam, 89.

159 A szerb és magyar egyiittmiikddést a 2009. évi XXXIV. torvény szabalyozza, amely a Magyar Koztarsasag és
a Szerb Koztarsasag kozott kotott megallapodasra épiil. Ez a megallapodas a biiniildoz6 szervek kozotti hatarokon
atnyuld bliindzés megeldzésére €s a szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozo egytittmiikddést irja eld.
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annak ellenére, hogy kozos nyomozocsoporton beliil keletkeztek a bizonyitékok...”
(U3-2023);

,, ...a probléma az, hogy folyamatosan tajékoztatni kell a masik felet, hogy mik a mi
eljigrasunk nehézségei, bizonyitasi eljdrds, vademelés stb.” (U3-2023).

Konkrét megoldasokként hangzottak el az alabbiak:

,, ...konzultaciot kell kezdeményezni, ki, mit tud megcsinalni, kinek milyen szabalyai
vannak, eleget kell tenni a kiilfoldi partner kérésének, egy konzultacio mindig jo,
amivel azt lehet elérni, hogy megtudjuk mi az, amit 6k szeretnének...” (U5-2023);
,»Megprobalunk mindig a legkisebb nevezore jutni, dtfedéseket megtalalni, jol
kommunikalni, rugalmasnak lenni, kolcsonos elismerés elve alapjan bizonyitékot
beszerezni, ha 6k uigy kérik, végre tudjuk hajtani.” (U4-2023);

., ...ugyanazt értse mindenki a tartalmon, a tartalom azonossdig a lényeg, az
angolszasz orszagoknadl a kérések melle csatoljuk ndlunk mit értiink példaul
lehallgatds alatt...” (U1-2023).

Az 0j Be. szamos eldnyt biztosit hazdnknak a bizonyitékok beszerzése és
felhasznalasa terén mas orszagokhoz képest. Mégis feltettem azt a kérdést, hogy
milyen tényezOk jarulhatndnak hozzd a tagallamokban foly6 biintetdeljarasok
harmonizaci6jahoz? Idealis lenne példaul — idézve az egyik interjhialanyt — ,, ...egy
Eurépai Uniés nyomozdsi torvény megalkotasa...” (Ul-2023), ami elég
utopisztikusan  hangzik, de az orszagok biintetdeljarasi torvényeinek
Osszehangolésa szintén egy megoldas lehet. Az alabbi javaslatok hangzottak el:
,EU-s jogalkotas, sziikséges lenne a minimumszabalyok meghatarozasa a
sziikséges teriileteken, vagy a mar meglévo jogszabalyok kozelitése is elég lenne...”
(U4-2023);

., ...egy kozos Be. torvény, de mivel ezek joghatosagi kérdések, nehezen tudom
elképzelni, hogy az dallamok lemondanak a joghatosagrol, ezert ilyen nem lesz
szerintem...” (U3-2023);

., ...nem tudjuk harmonizalni, de példaul az eurdopai nyomozasi hatarozathoz
kapcsolodoan jo lenne EU-s szinten értelmezni bizonyos cselekvéseket, példaul mit
tekintiink lehallgatdsnak, ezt kellene szabdlyozni...” (U5-2023);

., ...az lenne jo, ha a leplezett eszkozoket standardizalnak, de az EU-nak nincs
jogalapja, hogy biintetéeljardasokat harmonizaljon, vannak torekvések, hogy
legalabb a tagallamok eljarasaiban a kozos pontokat meghatarozzak, de nincs

kozos nevezd, amig az EU nem foderdlis, addig nem lesz kézés pont.” (U1-2023).
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Nemzetkozi kitekintés:

A német nyomozok meggy6zOddése, hogy az orszagok kozotti eltérd
jogszabalyokra kivalo eszk6z a kozds nyomozdcsoport vagy az eurdpai nyomozasi
hatarozat, azonban az egyik interjualany kiemelte, hogy ,,...a jogszabalyok
értelmezésétdl fligg minden, eléfordult mar, hogy a brit vagy az ir térvényekben
adott cselekmény mar biincselekménynek mindsiilt, de a német térvényben nem, a
kabitoszeres bilincselekmények esetében példaul Hollandidban mérlegelik a
cselekményt, de Németorszagban nincs mérlegelés, eljarast kell inditani...” (NR2-
2023). Mivel az ligyész az eljaras vezetoje, igy 6 hozza meg a dontéseket ezekben

a jogi kérdésekben.

A gyors informdciddramlas, valamint a Dbizonyitékok megszerzésének ¢és
felhasznalasdnak megfeleld szabalyozdsa kulcsfontossagi a renddri és az igazsagiigyi
egylittmiikddés teriiletén. Az EU szamos jogi eszkdzt dolgozott ki a torténelem folyaman annak
érdekében, hogy biztositsa a tagallamok kozotti biztonsagos és jogszerli nemzetkdzi blinligyi
egytittmikodést.

Karsai Krisztina errél ugy vélekedik, hogy a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikodés
fejlodése kétségkiviil nyomon kdvethetd, és nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a k6zos
célok elérése érdekében tett erdfeszitések kezdettdl fogva az EU-s ,litemterv” szerves részét
képezték. Ezen torekvések soran gyakran 1j jogintézmények keriilnek bevezetésre, amelyek
tesztelése és alkalmazasa elengedhetetlen a teriilet fejlddése szempontjabol.'®

A megkérdezett ligyészek szintén ugy vélik, hogy foglalkozni kell akar az EU-n beliil,
akar azon kiviili egyiittmiikodések egyszeribbé és gyorsabba tételével, tekintve, hogy a
tagallamok jogrendszerei kozott még mindig jelentds kiilonbségek vannak. A nyugati
tarsadalmakban a biindzést az allam mar nem koveti, hanem tervezi és igyekszik elore lathatova
tenni. Ennek egyik eszkdze a prediktiv biintetdpolitika, amely a biindzés eldrejelzésére épit,
valamint a preventiv biintetéjog, amely a biincselekmények megelézésére dsszpontosit.'°!

Ennek kovetkeztében vildgosan latszik, hogy az eltérd jogi kulturak és hagyomanyok,
valamint a kiilonb6z6 politikai és gazdasagi kornyezetek megnehezitik az egységes jogi
szabalyozas kialakitasat. Kozos feladat az integracid elmélyitése és fenntartdsa mind a

tagallami, mind az uniés biintetdjogi rendszerek szintjén. Ugyanakkor a jogegységesités

160 K ARSAI (2015) i. m., 9.
16l NEMETH Imre (2018): 4 biintetdjog paradigmavaltisa a 21. szézad hajnalan. Uj Nemzeti Kivalosag Program
2017/2018 tanulmanykétet, Gyor: Széchenyi Istvan Egyetem. 337.
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elsésorban jogpolitikai kérdés, nem dogmatikai probléma. Bar a biintetdjogi dogmatika
onalléan nem tamogatja, de nem feltétleniil zarja ki az egységes biintetdjogi szabalyok
kialakitasat. Az, hogy megvaldsul-e, elsésorban a politikai konszenzuson mulik'®?, addig pedig

a jelenlegi egyiittmiikodési formak maximalizalasaval érthetdk el sikeres nyomozasok.

1.2. Az informacio és bizonyiték helye és szerepe a biintetdeljarasban: elméleti alapok és

gyakorlati megkozelitéesek

A bemutatott nemzetkdzi szerzodések, unids jogi keretek, valamint bilateralis és
multilateralis megallapodasok biztositjak az egyiittmiitkodés jogi hatterét. Mindemellett szdmos
nemzetkdzi szervezet munkdja, kommunikacios csatorndk, rendszeres szakmai taldlkozok,
képzések és a technoldgia fejlesztése vezet az orszagok kozotti alapvetd bizalom és partnerség
megteremtéséhez. A nemzetkOzi szervezett blindzés nyomozasat segiti eld a gyors
informacidcsere €s a bizonyitékok megfeleld formaban toérténd beszerzése.

Annak érdekében, hogy a nemzetkozi egylittmiikddési formak eldnyei maximalisan
érvényesiiljenek, elengedhetetlen az informaci6 ¢és a bizonyiték kozotti vildgos
megkiilonboztetés. Erre az interjikon az iigyészek hivtak fel a figyelmem, mivel tgy vélik, a
nyomoz6 hatdésagok gyakran nem tesznek kiilonbséget e két fogalom kozott. Ez egyrészt a
szlikséges elméleti és gyakorlati ismeretek hianyossagaira, masrészt arra vezethetd vissza, hogy
az érintett hatosagok nem tulajdonitanak kell6 jelentdséget a fogalmi elkiilonitésnek.

A nemzetkozi blinligyi egylittmiikodésben sarkalatos tényezd, hogy egyértelmiien
tisztdzasra keriiljon, milyen jellegli adatokat kivannak beszerezni — informaciét vagy
bizonyitékot —, és mi a végsd cél ezen adatok felhaszndlasaval, kiilondsen a bilinszervezetek
teljeskorti felszamoldsa végett. Amennyiben a bizonyitas és a vademelés a cél, uigy a lehetd
legtobb bizonyiték beszerzésére kell torekedni, ellenben egy proaktiv, biinmegel6z0
tevékenység esetében elegendo a sziikséges informaciok beszerzése.

Jellemzden a nyomozas felderitési szakaszaban kap hangsulyos szerepet az informalis
uton beszerzett informacid, am ez dnmagéaban nem rendelkezik bizonyitd erdvel, aminek a
kovetkezménye, hogy vademelési szakban ez az informéacid6 nem hasznéalhato fel
bizonyitékként.

A kiilonbség egyértelmiibbé tétele érdekében elsdként az informécid €s a bizonyiték
fogalmat kell részletesen megvizsgéalni. Hivatkozva a Rendészettudomanyi szaklexikonra, az

informacio: valamely személyre, iligyre vagy dologra vonatkoz6 olyan tajékoztatas,

192 LIGETI Katalin (2002): Az Eurdpai Unié biintetépolitikdja. Allam-és jogtudomany, 43. évfolyam 1-2. szam,
94,
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felvilagositas, értesiilés, hir, amely a cimzettet valasztasra, dontésre, meghatarozott cselekvésre,

magatartasra, gondolkodasra készteti'®

, valamint bilinligyi értelemben azt az értesiilést
tekintjliik biiniigyi informacionak, amely két kritériummal rendelkezik: biiniigyi relevanciaja
van, és a felhasznalé hirigényéhez igazodé hianyzo tudas potlasara alkalmas!'®*.

Bar a lexikon nem tartalmazza a bizonyiték fogalmat, a bizonyitasra vonatkoz6
definiciot igen, amely lényegében a bizonyitékok beszerzésének folyamatat ismerteti, igy
szintén kiemelt. Bizonyitas: a biintetdeljards soran a jogilag relevans multbéli tények
megismerése, illetve ezek igazoldsa és rogzitése a torvényes bizonyitdsi eszkozokkel és
modszerekkel. Az igazsag feltdrdsanak, a multban lezajlott események eléirt modon és
eszkozokkel torténd rekonstrualasanak eszkdze. A biinteteljarasban hatosagi cselekmények
lancolata, de az eljards mas résztvevoi is kozremilkddnek jogaikat gyakorolva,
kotelezettségeiket teljesitve. Az tigyre vonatkozo objektiv igazsag megismerési folyamatanak
célja a hatésagok megalapozott allasfoglalasa, a blincselekmény megtorténte, meg nem torténte
és a terhelt biintetdjogi feleldsségének megallapitésa.'®

A domindans kiilonbség abban mutatkozik, hogy milyen sullyal bir egyik és masik egy
blintetdeljarasban. Mig az informacio tajékoztatas, értesiilés és kiegésziti mindazt, amirdl addig
a hatosagnak nem volt tudomasa, addig a bizonyitds hasonl6an egy megismerési folyamat, de
ezzel egyiitt legitim modon, torvényes bizonyitasi eszkdzokkel igazolhaté a multban lezajlott
események sorozata.

Az EU-ban a biintetOeljarasi rendszerek nagy tobbsége a hazankban hatalyos Be. szerint
mukodik. Ezzel egyiitt a biintetoeljarasi kodexek mégis eltérd és sokféle garanciat biztositanak
a bizonyitékgylijtésben, amelyek tagallamonként kiilonbozhetnek. Eléfordulhat, hogy egyes
garanciak az egyik tagallamban érvényesiilnek, mig egy masikban nem. Ha nincs olyan szabdly,
amely lehetdvé tenné ezeknek a garancidknak az érvényesitését, a megszerzett bizonyiték nem
lenne felhasznalhat6 a birdsagi eljarasban, mivel a terhelt eljarasi jogait sértd modon szerezték
volna be.!% A biintetéeljarasi kodexek kozétti kiilonbségek kiemelése azért fontos, mert ez egy
olyan aspektusa az informacié és a bizonyiték kozotti kiilonbségtételnek, amelyre mar a
nyomozati szakaszban figyelmet kell forditani annak érdekében, hogy a bizonyitékok

beszerzése ne sértse a terhelt jogait.

163 Boda Jozsef et al. (szerk.) (2019) i. m., Informacié cimszo. 273.
164 Uo. 274.

165 Uo. Bizonyitas cimsz6. 65.

166 SZIJARTO (2021) i. m., 49.
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A magyar Be. médositasa pozitivumot jelent abbol a szempontbol, hogy lehetdvé teszi
a felderités fazisaban végzett nyomozati cselekmények eredményeként azt, hogy bizonyitékok
keletkezzenek. Ilyen barmely leplezett eszkdz alkalmazasa altal kapott eredmény (errdl a
késObbiekben még bovebben lesz sz0).

A kovetkezOkben az interjuk részeredményei alapjan tarom fel a probléma
forrasat. E16szor 2021-ben, ezt kovetden 2023 tavaszan foglalkoztam az informécio
¢s a bizonyiték kozti kiillonbséggel. Tobb tigyész hivta fel a figyelmet arra, hogy a
vademelés nem volt sikeres a bizonyitékok hidnyossagai miatt, holott ez elkeriilhetd
lett volna, ha a nyomozdé hatésagok szorosabb egytittmukodést alakitanak ki veliik,
¢és az ¢ irdnymutatasukkal megfeleld modon torténik a bizonyitékok beszerzése.
Masfeldl az ligyész feleldssége, hogy mi 4ll rendelkezésre bizonyitékként, hisz a
nyomozas vizsgalati szakasza mar az ligyész iranyitasaval folyik'®’.

Vannak azonban olyan informdaciok, amelyek ,konvertalasa” sziikséges
ahhoz, hogy bizonyitékként felhasznalhatok legyenek. Ellenben ,,...a nyomozo
hatosagoknal sokszor fordul elé, hogy a nem rendori vonalon beszerzett
informdciora bizonyitékként hivatkoznak, ezt nem lehet...” (U3-2023), ,,...mar a
vademelés is megbukik ezzel, nem is kell, hogy biroi szakig eljusson az eljards, mar
elétte megbukik...” (U3-2023). Elhangzott az is, hogy az informécié egy informalis
elem, ami jo, sOt segiti a tovabbi bizonyitékok beszerzését, az alapjan van lehetdség
a tovabbi nyomozasra. De ,,a biiniigyi informdcié az nem bizonyiték” (U5-2023),

. ki kéne irtani a régi TIGY (titkos informaciogytijtés) szemléletét” (UI1-2021),
ahhoz, hogy bizonyitékok keletkezzenek.'®

Azligyészek két dologban egyetértettek. Az egyik, hogy a nyomozé hatdsag
tagjainak nagy részénél nincs relevancidja annak, hogy informacié vagy bizonyiték
beszerzése valosult meg, a masik, hogy a gyakorlatban bir6i szakban deriil ki ennek
fontossaga. Az, hogy mi mindsiil bizonyitéknak, a bir6 mérlegelésétdl fiigg,
ugyanakkor az esetek tulnyomo tobbségében ez nem okoz problémat. Ez alol
kivétel, ha a védelem ,,szemfiiles” és tisztdban van azzal, hogy nem bizonyitékok
vannak a terhelttel szemben, hanem informaciok, ezért kérik azok

megsemmisitését. Ennek kovetkeztében az iligyészek tobbsége a vademelést

167 Be. 26. § (3) bekezdés

168 NAGY Ivett (2021b): A szervezetten elkévetett biincselekmények bizonyitasinak proaktiv nemzetkézi
lehetdségel, kiilonds tekintettel a pandémia idészakara. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, Pécs, 23. kotet,
125.
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megeldzden, igazsagiligyl halozaton keresztiil keresi meg annak az orszagnak az
ligyészséget, ahonnan a nyomozo6 hatosag informacidja szdrmazik, és ismételten
kéri a sziikséges adatok rendelkezésre bocsatasat. A valasz mar bizonyitékként
értékelhetd, mivel egyfeldl az ligyész olyan nemzetkdzi blinligyi egytittmikddési
eszkozt alkalmazott, amely lehetOséget biztosit a bizonyitékok beszerzésére,
masfeldl igazsagligyi csatornan keresztiil tortént a beszerzés.

A helyes metddus egy konkrét példaval szemléltetve:

— megkeresi a magyar nyomozdé hatésag SIENA (Secure Information Exchange Network
Application — Europol Biztonsagos Informéciocsere Halozati Alkalmazas, a
tovabbiakban: SIENA) csatornan keresztiil az osztrak tarshatosagot €s informaciot kér
a sajat eljarasaval kapcsolatban, majd az osztrakok vélaszolnak, ez a valasz
informacionak mindsiil és nem bizonyitéknak (viszont a tartalma miatt 1ényeges tényezo
a vademeléskor). Ennek tudatdban a nyomozé hatosag tagja kezdeményezi a magyar
igyészségnél az eurdpai nyomozasi hatarozat végrehajtasdra iranyuld jogsegély (a
tovabbiakban: ENYH) kibocsatasat az osztrak iigyészség felé, az tligyet feliigyeld
ligyész ezt megteszi, igy a kapott valasz ugyanabban a kérdéskorben mar bizonyitéként
értekelendd.

A fent leirt folyamat valdjaban a legtobb esetben nem igy zajlik, altaldban egy korben
torténik a kapcsolatfelvétel, SIENA csatornan keresztiil és az itt kapott informaciokat nyujtja
be az ligyész a terhelttel szemben a vad soran. Mindazonaltal az informacié bizonyitékként
torténd elfogadasa, mint emlitettem tligyész és bird fiiggd, de hivatalosan nem fogadhaté el
példaul az Europolon keresztiil beszerzett informaci6 bizonyitékként.

Mivel nincs statisztikai adat arra vonatkozéan, hogy az informacio és a bizonyiték
kozotti kiillonbség eredménytelenséghez vezetett volna a biintetdeljarasokban, az interjualanyok
véleménye alapjan szakmai allaspontom az, hogy minden eljards soran érdemes lenne
visszajelzést adni a nyomoz6 hatdsagoknak, kiilondsen arrol, hogy mely bizonyitékokat
hasznaltak fel és fogadtak el az tigyben. Célszerii lenne arrol is értesiilniiik, hogy nemzetkozi
blinligyi egyiittmiikodés korében még milyen igazsagiigyi egylittmiikodési eszkozt vettek
igénybe. Ahhoz, hogy ez a fajta visszacsatolds mitkddni tudjon, sziikséges lenne a kdlcsonds
bizalom kiépitése a nyomoz6 ¢és az ligyész kozott, ami félévente egy atirattal nem
megvalosithato, a folyamatos egyeztetést persze az iigy jellege is megkivanja.'® A 6 cél az

lenne, hogy elkeriiljék a hosszu és bonyolult ,,konvertalasi” folyamatot, és a lehetd legrovidebb

169 INZELT (2018) i. m., 22-23.
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1d6n beliil beszerezzék azokat a bizonyitékokat, amelyek sziikségesek egy szervezett blindzoi
csoport felszdmolasahoz. Mindezek ellenére a jogalkalmazas fejlddési iranya nem ebbe az

iranyba mutat.

Nemzetkozi kitekintés:

Az osztrak gyakorlatot tekintve, a bécsi it alatt a nyomozdk kérdésemre ugy
vélaszoltak, hogy az tligyeket feliigyeld iigyészség mar a felderitési szakban
megjelenik, a nyomozoknak beszamolasi kotelezettségiik van az {ligyészség fele,
hasonldéan hazankhoz. Minden nyomozati cselekményt rogziteniiik kell jelentés
formajaban. A nyomozas soran beszerzett informéciok — legyenek azok belf6ldrol
vagy kiilfoldrdl szarmazok — altaldban felhasznalhatok a birdi szakban, azonban ez
az ligyész mérlegelésétdl fligg. Egyuttal tisztdban vannak azzal, hogy bizonyitékra
sziilkség van a gyanusitott birosadg elé allitasdhoz. Amennyiben adott esetben
leplezett eszkdz alkalmazasat kérnék masik orszagtol, ugy azt ENYH keretében
teszik.

Szamtalan személyes informacidcsere =zajlik a kornyezd orszagok
tarsszerveivel. A kapcsolatok fenntartdsa alapvetd, mivel gyakran ezen
ismeretségek révén nyilik lehetdség jabb és fontosabb informaciok megszerzésére.
Bérmilyen, akar egy cseh nyomoz6tol telefonon keresztiil beszerzett informacio is
felhasznalhat6 bizonyitékként, ha azt az tigyben relevansnak itélik. Ha mégis kérdés
meriilne fel a felhasznalhatosaggal kapcsolatban, egyeztetnek az tigyészekkel.

Az informacié és a bizonyiték kozotti kiilonbség egyértelmii, amivel a
német interjlialanyok hasonloképp tisztaban vannak. ,,Informaciot lehet cserélni, de
bizonyitékot nem.” (NR2-2023) A kiilonbség a biroi szakaszban valik 1ényegessé,
ahol a bizonyiték a mérvadd, az informacioval ellenétben.

A szerb hatdsdgokndl ugyancsak egyértelmii a kiilonbség az informéacio és
a bizonyiték kozott. A tapasztalatok szerint ennek a kiilonbségnek nincs szamottevd
jelentésége. Akar egy telefonon kapott informacid rogzitésérdl, akar egy
megfigyelés eredményeirdl késziilt jelentésrdl van szo, mindkét esetben elfogadjak
ezeket bizonyitékként a birdsagi eljarasban. Altalaban személyes kapcsolatok utjan
szereznek be (e-mail, telefon stb.) informacidkat, bizonyitékot pedig jogsegély
utjan, ahol az igazsagszolgaltatas szintjén miikddik a kommunikéci6. A Szerbiaba
delegalt 0Osszekotd tisztviselovel folytatott beszélgetés alatamasztotta az

interjialany tapasztalatait. Az informacidaramlasban az 6 szerepe kiemelkedo,
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amire a harmadik orszdgokkal folytatott egyiittmiikodés kapcsan késobb még

visszatérek.

A disszertacidoban arra teszek kisérletet, hogy a nemzetkdzi biiniligyi egylittmiikodés
keretein beliil tabldzatos forméaban feltiintetem, milyen esetekben valosul meg informaécio,
illetve bizonyiték beszerzése vagy cseréje. A nemzetkozi biliniigyi egyiittmiikodés olyan
proaktiv és reaktiv eszkdzei mentén mutatom be az informéciot és a bizonyitékot, amelyek a
leggyakrabban alkalmazottak. Ezzel parhuzamosan vizsgidlom, hogy mely eszk6zok
rendelkeznek proaktiv, valamint reaktiv jelleggel a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiitkodésben.

Vannak olyan eljarasok, amelyek vegytisztan nem kiilonithetdk el proaktiv és reaktiv
aspektusbol, ebben az esetben ugyanaz az eljards mashol szintén szerepel. Mindezek mellett
l1éteznek mas kooperacids formak, amelyek nincsenek feltiintetve, mivel azok nem képezik a
disszertacid targyat (vagyonvisszaszerzes), vagy a gyakorlatban torténd alkalmazasuk
elenyészo.

A téblazat megalkotdsanak f0 szempontja, hogy egyértelmiivé ¢és konnyen
azonosithatova tegye, hogy az alkalmazott eljarassal milyen célt lehet elérni. A tovabbiakban
részletesen elemezni fogom a tablazatban szerepld egyiittmiikddési formékat, kivéve azokat,
amelyek elnevezésiikbol adoddan egyértelmiiek, vagy amelyekrdl méashol sz6 lesz bovebben (a
delegalt 6sszekotd tisztviseld, a titkos informaciogyiijtés biinmegeldzési célzattal, a leplezett
eszkozok, az Onkéntes adatszolgaltatds ¢és a 24/7-es csatornak a kiberbiindzés elleni

kiizdelemben).
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PROAKTIV REAKTIV

« delegalt osszekoto « delegalt dsszekotd
tisztviseld tisztviseld

Interpol jelzések

SIENA csatornan

kozvetlen bilinligyi
informaciocsere az allamok

biliniilddzo hatosagi kozott keresztiil érkezo jelzések
« titkos informaciogytjtés » 24/7-es csatornak a
INFORMAC]O blinmegeldzési célzattal kiberbiindzés elleni
« Interpol jelzések kiizdelemben
« SIENA csatornan keresztiil
érkezo jelzések

« Schengeni Informacios
Rendszerben elhelyezett
figyelmeztetd jelzések (SIS)

nemzetkdzi bilintigyi jogsegély
eurdpai nyomozasi hatarozat

« leplezett eszk6zok

BIZONYiTEK « kdz6s nyomozocsoport

k6z0s nyomozocsoport
onkéntes adatszolgaltatas
leplezett eszk6zok

1. tablazat: A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésben alkalmazott informacio- és bizonyitékszerzési formak
proaktiv és reaktiv megkozelitése'”’

A tablazat adatai alapjan megallapithatd, hogy a nemzetkozi biliniigyi egytittmiikodés
keretében szdmos proaktiv eszkoz all rendelkezésre az informaciok beszerzésére, mig harom
eljaras egyidejiileg reaktiv jellegli is lehet. A bizonyitékszerzés rendszerint reaktiv mdédon
valésul meg — kivéve a delegalt 6sszekoto tisztviseld esetét —, ami 0sszhangban van azzal a
ténnyel, hogy a bizonyitékok gytjtése altaldban a blincselekmény elkovetését kovetden
torténik. Tovabba egyértelmiien lathatd, hogy a bizonyitékszerzésre lényegesen kevesebb
lehetdség all rendelkezésre, amelynek okat foként az orszagok eltérd eljarasjogi kiilonbségeiben
kell keresni.

A transznacionalis szervezett blindzés nyomozasakor kiemelt szerepe van a gyors
informacidaramlasnak egyrészt a kiilonb6z6 hazai hatdésagok, masrészt a hazai és a kiilfoldi
rendészeti szervek kozott. Az informdciocsere, illetve a kapcsolattartds tobbféle formaban
torténhet. Az egyik ilyen a kozvetlen kapcsolatfelvétel, amikor a magyar nyomozohatosag tagja
ismeri a kiilfoldi nyomozohatdsag illetékes munkatarsat, tudja annak elérhetdségét, és

kozvetleniil kérhet tle informacidkat, ez a kozvetlen bliniigyi informaciocsere az allamok

170 A szerzé sajat szerkesztése.
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bliniild6zé hatdsagai kozott. Amennyiben ez a kapcsolat nem all fenn, ugy vannak mas
rendelkezésre 4116 formak az érintkezéshez.!”!

A kozos nyomozodcsoport kiemelkedd szerepet tolt be, mivel egyarant lehetdséget
biztosit az informacidaramlas proaktiv és reaktiv tdmogatasara, mikdézben garantalja a
bizonyitékok jogszeriiségét €s érvényességét, amely elengedhetetlen a szervezett biindzés elleni
nyomozasokban. Emellett a koz6s nyomozdcsoport jelentéségét tovabb ndveli, hogy
egyidejiileg valdsitja meg a renddri és az igazsagiigyi egytiittmiikodést. Noha az ligyészek Svajc
példajat is emlitették, ez nem tekintheté meghatdrozénak a megallapodasok tobbsége
szempontjabol.

A rendéri egylittmiikodés keretében 2024. augusztus 1. el6tt nem allt rendelkezésre
olyan eszkoz, amely kifejezetten a bizonyitékok beszerzését szolgalta volna. Azonban a Be.
modositasdnak eredményeként augusztus 1-jét6l az Onkéntes adatszolgaltatds keretében
megszerzett informacio bizonyitékként értékelendd, mig kordbban csupan informacioként volt
kezelhetd.

A leplezett eszk6z ugyan nem mindsiil egyiittmiikodési formanak, azonban kiemelt
szerepet tO0lt be a bizonyitékszerzés folyamatdban. Alkalmazidsa mindharom olyan
egytittmiikodési eljarasban (nemzetkozi buniigyi jogsegély, ENYH, k6z0s nyomozocsoport)
lehetséges, ami 4ltal bizonyitékok szerezhetok be, igy indokolja jelenlétét a tablazat
metszeteiben.

Az igazsagiigyi egylittmiikodés keretében onalloan kizardlag az ENYH ¢és a nemzetkozi

bliniigyi jogsegély biztositja a bizonyitékok beszerzésének jogi garanciait.

1.2.1. Informdcidszerzési modszerek a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodésben

1.2.1.1.  Europol Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas (SIENA)

A tablazatban szerepldé SIENA-n keresztiil érkezd jelzések lehetnek proaktiv vagy
reaktiv informaciok, attol fliggden, hogy a kérés egy mar megtortént blincselekménnyel
kapcsolatos adatokat céloz meg, vagy eldre tekintve, megeldzés céljabol kértink informéciokat.
Egy biztos, SIENA nélkiil szinte lehetetlen a nemzetkdzi nyomozas.

Az Europol fejlesztései koziil 2009-ben megalkotott kvéazi levelezérendszernek
(,,levelezorendszerekhez hasonlo feliiletii applikacio”) a segitségével biztositott az

informacidaramléas, a gyors kommunikacid, azaz a blniligyi hirszerzés. 2024-re 70 orszag

17l INZELT (2018) i. m., 24.
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csatlakozott a rendszerhez, 0sszesen 3000 rendészeti hatdésaggal. A rendszerhez kiépitésre
keriiltek végpontok a tagallamokban, adott orszagon beliil tobb végpont talalhato.!”> Hazai
szinten ugyancsak a leggyakrabban alkalmazott csatorna. Mar 89 szervezeti egységnél van

kiépitve végpont az orszagon beliil,!”

igy ezeken a helyeken kozvetleniil folyhat az
informéaciocsere a SIENA-n keresztiil. A végponttal nem rendelkezé egységek!’ esetében a
Nemzetkdzi Blinligyi Egylittmiikodési Kozponton (a tovabbiakban: NEBEK) keresztiil folyik
az informacidaramlés, az itt dolgozok tovabbitjak a megkereséseket egyablakos rendszerben,
biztositva ezzel a kapcsolatot a hazai és a kiilfoldi nyomozo hatésagok kozott.!”

A SIENA csatorna kifejezetten egy olyan egyiittmiikddési eszkéz, amely kizarolag a
nyomoz6 hatdsadgok tagjai szamara biztosit informaciocserét, ligyészi részvétel nélkiil, igy akar
felderitési, akar vizsgalati szakban van a nyomozas, a sziikséges informaciok idében torténd
beszerzése felol a nyomozd hatdésag tagjanak kell gondoskodni. A SIENA-n folyt
informacidcserének a Be. mellett jogalapot biztosit még mas nemzetkdzi rendelet és
szabalyozd, azonban ezek részletes attekintésétdl most eltekintek.

Egy SIENA megkeresés elsd 1épése jellemzden, hogy a biintetdeljarasban a nyomozd
felismerve, hogy az iigy nemzetkézi vonatkozasu, meghatarozza, hogy melyik orszagtol,
konkrétan milyen informaciokat kivan beszerezni, milyen hataridével és a tényallas rovid

ismertetésével a rendszerben elkiildi a megkeresését. A megkeresésre kapott valaszt kdvetden

donthetd el az eljards tovabbi menete.

Nemzetkozi kitekintés:

Az osztrdk Europol Nemzeti Iroddban dolgoz6 interjualanyok véleménye,
hogy egyre nagyobb jelentésége van a SIENA csatornanak, legyen szd
megeldzésrdl vagy tdmogatasrol a nyomozasok soran. ,Miiveleti €s stratégiai
szempontok figyelembevételével hasznaljdk a SIENA csatornat a tagallamok.”
(ENI3-2020) Az egyik legnagyobb hangsuly a szervezett blindzéssel kapcsolatos
informaciok aramldsan van. A SIENA lényege véleményiik szerint, a gyors és
hatékony informacidcsere, mas tagallamok elérése, amit az Europol feliigyel.

,Nagyon hasznos ¢és jelentds fejlodés ez a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikddés

172 HEGY ALJAI Matyas (2024): Europol 25, Magyarorszag 20. Beliigyi Szemle, 72. évfolyam 9. szam, 1643.

173 VETTER Daniel (2024): Az Europol-egyiittmiikidés tapasztalatai. Beliigyi Szemle, 72. évfolyam 9. szam,
1586.

174 A SIENA végpont a varmegyei rend6r-fokapitinysagokon elérhetd, azonban a varosi kapitanysagokon nem
kertilt kiépitésre. Ezzel szemben a Budapesti Rendér-fokapitanysag egyes kertileti egységei rendelkeznek SIENA
hozzaféréssel.

7S NYESTE (2020) i. m., 834-835.
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terén.” (ENI2-2020) A szakemberek szerint ezzel egyidejiileg hatranyt jelenthet, ha
valaki nem készség szinten beszéli az angol nyelvet, hisz a levelek angolul ir6dnak,
igy mar tobbszor eléfordult, hogy nem volt egyértelmii a levél irdjanak szandéka,
ezért kiegészitést kellett kérni.

Tovabbi nehézségként hangzott el, hogy a SIENA rendszer bar eredményes
¢és jol mukdodik, ,,...mégsem kapnak az olyan egységek SIENA végpontot, ahol
fontos lenne, annak ellenére, hogy szintén nemzetkdzi bilincselekményekben
nyomoznak..” (KE-2020). Ennek a miértjére azt a valaszt kaptak felsébb vezetéstol,
hogy csak ott keriil SIENA végpont kiépitésre, ahol hozzad értd, nyelvtudassal
rendelkezd személyek dolgoznak, illetve egy jol miikddd levelezd rendszerbe ne
keriiljenek bele olyan informéciok, kérdések, amelyeknek ott nincs helye,

biztositani kell a rendszer atlathatosagat.

1.2.1.2.  Schengeni Informacios Rendszer (SIS)

A Schengeni Informacioés Rendszer (Schengen Information System, a tovéabbiakban:
SIS) egy olyan adatbazis, amelyet kifejezetten a hatdésagok altal megszerzett informaciok
megosztasara hoztak létre. Proaktiv miikddésének koszonhetden kiemelt szerepet tolt be a
nemzetko6zi blindzés elleni kiizdelemben.

Az adatbazis megvaldsuldsa a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény eredményeként
1étrejott schengeni térségig vezethetd vissza, ahol megszint a belsé hatarellendrzés az orszagok
hatérain, igy az eldrejelzések alapjan 2025-re a schengeni térségbe belépd és onnan kilépd
hatarforgalom varhatoan eléri a 300 milli6 8 koriili nagysagrendet.!’® Egyebek mellett emiatt
sziiletett meg a térséget Osszekapcsold SIS. A rendszerben elhelyezett figyelmeztetd jelzések
konkrét személyekre vagy targyakra vonatkozo informacidkat tartalmaznak, illetve utmutatast
adnak az illetékes hatdsagok szdmara azzal kapcsolatban, hogy milyen intézkedéseket kell tenni
az érintett személy vagy targy felkutatasa esetén.!”’

A 2023. marciusatol megujult SIS tobb 14j funkcioval lett felruhdzva, ilyen a biometrikus
azonositas, az unids ligynokségek hozzaférésének kiterjesztése vagy a még tobb informacio
megosztisa a terrorizmus elleni kiizdelemben.!” Az orszagokban felallitott SIRENE

(kiegészitd informacid kérése a nemzeti kapcsolattarté pontoktol — supplementary information

176 BALLA Jozsef - KALMAR Adam — NAGY Ivett — NEMETH Agota (2021): Biometrikus adatok megjelenése
az uj eurdpai hatarrendészeti adatbazisokban. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 18. évfolyam 3. szam, 7.

17 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 45.

' Mi a SIS, és hogyan miikédik? Online: https://home-affairs.ec.europa.cu/policies/schengen-borders-and-
visa/schengen-information-system/what-sis-and-how-does-it-work _hu (Letdltve: 2024.04.22.)
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request at the national entries, a tovabbiakban: SIRENE) Iroddk egyéb feladatok mellett,
feleldsek a rendszerben elhelyezett figyelmeztetd jelzésekért. Magyarorszagon a SIRENE Iroda
feladatait a NEBEK latja el.!”

1.2.2. Bizonyitékszerzési eszk6zok a nemzetkozi biinligyi egytittmiikodésben

1.2.2.1.  Nemzetkozi biiniigyi jogsegély

A nemzetkozi blinligyi jogsegély jogintézménye a szervezett biindzés elleni kiizdelem
szempontjabol kiemelt jelentdségli, hisz egy olyan egyiittmiikddési eszkdz, amivel a vilag
majdnem minden orszaga elérheto.

Az egyiittmiikodésben a 19. szazadig a biiniligyi jogsegély volt az egyetlen teriilet,
amelyet alkalmaztak, az egyik f6 formdjaként a korabbi évszazadokban leginkabb a kiadatast
ismerték.'®® Az allamok kozotti igényeknek megfelelden sziiletett meg a nemzetkdzi biiniigyi
jogsegély egységes szabalyozdsa térvényi szinten, ami a nemzetkdzi blinligyi jogsegélyrdl
sz016 1996. évi XXXVIIL. torvényben keriilt rogzitésre. A nemzetkdzi biinligyi jogsegélyt az
igazsagiigyi hatosagok folytatjdk egymas kozott megkeresések révén. Fogalmat tekintve:
., Nemzetkozi jogsegélyen azok a jogcselekmények értendok, amelyeket valamely dllam birosaga
vagy mas hatosaga egy masik allam birosaga vagy mas hatésaga javara - tébbnyire ennek
megkeresésére - végez. "% A nemzetkdzi biiniigyi jogsegély formai az alabbiak:

,,a) kiadatas,

b) biintetdeljaras dtadasa, illetve atvétele,

¢) szabadsagelvondssal jaro biintetés vagy ilyen intézkedés végrehajtasanak atvétele, illetve
dtengedése,

d) vagyonelkobzas, elkobzas vagy ezzel azonos hatasu biintetés vagy intézkedés (a
tovabbiakban: vagyonelkobzas vagy elkobzds) végrehajtasanak atvétele, illetve atengedése,

e) elektronikus adat végleges hozzdférhetetlenné tétele vagy ezzel azonos hatdsu biintetés
vagy intézkedés (a tovabbiakban: elektronikus adat végleges hozzdférhetetlenné tétele)
végrehajtasanak atvéetele, illetve dtengedése,

f) eljarasi jogsegély,

g) feljelentés kiilfoldi allamnal. %

17 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 46.

130 Jo. 85.

181.8002/2008 IRM tajékoztatd a nemzetkdzi vonatkozasu biintetd iigyek intézésérdl 7.
182182 1996, évi XXXVIII. térvény a nemzetkozi biiniigyi jogsegélyrdl 4. § (1) bekezdés
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A torvény célja, hogy a mas orszadgokkal folyt egyiittmiikddést szabalyozza a
biintetéligyekben, de nem gytijti 6ssze a nemzetkdzi egyiittmiikodés joganak minden elemét.
Ezzel egyiitt egy kisegitd, szubszididrus jogszabaly, melyet akkor kell alkalmazni, ha
nemzetkdzi szerz6dés eltérden nem rendelkezik. Tehdt amennyiben Magyarorszdgnak
valamely allammal nemzetkozi szerzOdése van, €s a nemzetkozi szerz6dés mast ir eld, mint a
fent nevezett torvény, akkor a nemzetkdzi szerzédésben eldirt rendelkezéseket kell figyelembe
venni.!®® A biiniigyi egyiittmiikddés hagyomanyos formdit olyan allamkozi egyiittmiikodés
keretezi, amelyet hagyomanyos nemzetkozi szerzodések vagy viszonossagi megallapodasok
szabalyoznak. Az egyiittmiikodés alapja a megkeresési elv, amely szerint a megkereso allam
jogsegélykérelemmel fordul a megkeresett allamhoz. A megkeresett allam a sajat bels
jogszabalyai €s a bliniligyi egylittmiikodésre vonatkozé eldirasok alapjan birdlja el a kérelmet.
Ebben a folyamatban a két allam a nemzetkozi jog alapjan egyenrangu, szuverenitasuk pedig
egyforman érvényesiil.'**

A magyar nyomoz6 hatésagok jellemzden kiilfoldi tantik kihallgatasa, bankszdmla- és
folydszamla-adatok, szamlanyitasi és cégadatok beszerzése, valamint kiilfoldi kutatasok és
lefoglalasok végrehajtasa érdekében kérnek jogsegélykérelmet.'®> Tehat miutdn az eljarasban
megallapitast nyert, hogy a sziikséges bizonyiték egy masik orszagban taldlhato, tigy a
nemzetk6zi blinligyi jogsegély kibocsatasanak elsé mozzanataként a nyomoz6 eldterjesztést
tesz az ligyészség felé nemzetkdzi bliniigyi jogsegély teljesitése irant, hivatkozva az 1996. évi
XXXVIII torvény 4. § (1) bekezdés f) pontjara'®®, valamint 61. § (2) bekezdésére!®’. Ezt
kovetden a kijelolt ligyészség tovabbitja adott orszag ligyészsége felé¢ a jogsegélykérelmet,
miutan a kérelmet lefordittatta a megkeresett orszag hivatalos nyelvére. A nemzetkdzi bliniligyi
jogsegély tehat egy olyan eszkoz, amely megfelel a bizonyitékszerzés kdvetelményeinek, és
biztositja a bizonyitékok beszerzését a vilag szamos orszagatol.

A kérdés, hogy a kért eljarasi cselekmények milyen gyorsan valosulnak meg? Maga a
jogsegélykérelem eljuttatasa is hosszadalmas folyamat: a renddrség elbterjeszti, az ligyészség
leforditja, majd az ligyészi szervezeten beliil az erre jogosult szerv — sok esetben a legfébb
iigyész — dont a kérelem kikiildésérdl. Ezutan a kérelmet tovabbitja a kiilféldi hatdsaghoz,

amely — kedvezd esetben — lefolytatja a sziikséges eljarasi cselekményeket. Az eredményrdl

183 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 86-87.

184 KARSAI Krisztina (2022): Biiniigyi egyiittmiikodés a kozel-keleti orszdagokkal. Scientia et Securitas, 3.
évfolyam 1. szam, 4.

185 INZELT (2018) i. m., 26.

186 1996. évi XXXVIIL torvény a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyrdl 4. § (1) bekezdés f) pont

187.1996. évi XXXVIIL torvény a nemzetkdzi bliniigyi jogsegélyrdl 61. § (2) bekezdés
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jegyzokonyvet készit, amelyet lefordit és visszakiildi a megkeres6 hatdsagnak.!®® Ezért célszerti
megfontolni, hogy beszerezhetd-e gyorsabban, mas moddszerrel a sziikséges bizonyiték. A
nemzetkdzi bliniigyi jogsegély alkalmazasa kapcsan példaul az elektronikus bizonyitékok
beszerzése esetében nem kérdés, hogy a gyorsasag elsdédleges szempont kell, hogy legyen, hisz
ezek a bizonyitékok korlatozott ideig allnak rendelkezésre, épp emiatt fontos adott
biintetdeljarasban a nemzetkdzi blinligyi egytittmiikdési eszkdz helyes megvalasztésa.

A nemzetkdzi bilinligyi jogsegély rendszerébdl az eljardsjogi jogsegélyt emelem ki,
melynek tobb aspektusa is kdzvetlentil kapcsolodik a vizsgalt témakhoz. Az eljarasi jogsegély
formai kiilondsen:

a) fogva tartott személy ideiglenes ataddsa az eljarasi jogsegély irdnti megkeresést
eléterjesztd allamba,

b) fogva tartott személy ideiglenes atadasa az eljarasi jogsegély iranti megkeresést teljesitd
allamba,

c) kihallgatas telekommunikaciés eszkoz utjan,

d) ellendrzott szallitas,

e) fedett nyomoz¢6 alkalmazasa,

f) k6z6s nyomozocsoport 1étrehozasa,

g) megkeresés nélkiili informacidatadas,

h) targy visszaadasa,

i) hivatalos irat kézbesitése.!

Az eljarasi jogsegély kiterjedhet kiilondsen eljarasi cselekmények végzésére,
bizonyitasi eszk6zok felkutatdsara, szemlére, a terhelt kihallgatasara, kutatdsra, motozasra,
lefoglalasra.!”® Az eljarasjogi jogsegély a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikodés azon formaja,
amely soran az egyik allam hatosagai hivatalos megkeresés utjan kérik a masik allam
hatosagainak kozremiikodését konkrét eljarasi cselekmények végrehajtasdban. A jogsegély
alapvetd eszkoz a terhelt eljarasbeli jelenlétének biztositasaban, mivel ennek teljesitése — mas
feltételek fennallasa mellett — eldfeltétele lehet példaul a tavollévd terhelttel szembeni eljarés
meginditasanak. Elonye, hogy nem akadalyozza a biztositék letétele mellett folytatott kiilon

eljarast sem.!”!

188 INZELT (2018) i. m., 26.

189.1996. évi XXXVIIL tdrvény a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyrdl 64. §
190 Be. 759. § (1) bekezdés

191 UO.
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A nyomozas hatéaridejének szempontjabol, a mas allamot érinté biintetdeljarasok
esetében pozitivumként értékelhetd, hogy a Be. 395. § (1) bekezdése alapjan nemcsak az
ligyészség, hanem a nyomoz6 hatoésag is jogosult az eljards felfliggesztésére — legfeljebb
tizenkét hoénapra, tovabbi hat honappal meghosszabbithatban —, amennyiben a
jogsegélykérelem teljesitése a kiilfoldi hatosag részérdl sziikséges.!”? Ez az idészak nem szamit
bele a nyomozas torvényi hatdridejébe, mivel a magyar hatdsdgok a kiilfoldi intézkedésre
varakozva érdemi nyomozati cselekményeket nem végezhetnek, ugyanakkor a jogsegély
teljesitésére jogszabalyban rogzitett hataridék allnak fenn. gy egyrészt a dontés nem kizarélag
az ligyész kezében van (mert a kezdeményezés és a bonyolitas teljesen nyomozéd hatdsagi
érdekkdr), masrészt a nyomozas hatarideje sem nyulik meg. Megjegyzendd emellett a jogsegély

nem kizarolag a vizsgalati szakaszban kezdeményezhetd, hanem mar a felderitési szakban is.

1.2.2.2.  Eurdpai nyomozasi hatarozat

Az ENYH, mint 0j eszkdz, egységes bizonyitasfelvételi rendszerként jelenik meg a
2010-es évek elején, a bilintetd igazsagligyi egylittmikodés unios jogi eszkozének mondhato. A
hataron atnyulé biinteteljarasokban az EU teriiletén sziikség volt egy integralt és atfogo
bizonyitasfelvételi rendszer kialakitasara, ami a kdlcsonds elismerés elvén alapul, ahogyan az
a Stockholmi Programban is szerepel. Egyszeriibb, gyorsabb és hatékonyabb rendszert kdvetelt
meg, illetve azt, hogy a bizonyitékok valamennyi formajara terjedjen ki. A cél volt a
bizonyitékok ,,szabad forgalma”, és a kozos nyomozasi rendszer kialakitasa az EU-n beliil.!”
Azokra a tagallamokra vonatkozik, amelyek a biintetdligyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatarozatrol szolé 2014/41/EU eurdpai parlamenti €és tandcsi iranyelv (2014. aprilis 3.)
elfogadasaban részt vettek. Az iranyelvet a tagallamoknak 2017. majus 22-ig kellett a sajat
jogrendszeriikbe atiiltetni.'”* Magyarorszag esetében az errdl sz6l6 hazai jogszabalyi hatteret
az EU Bi. tv. bekezdései tartalmazzdk. Fogalma: ,, biintetdeljarasban az arra jogosult
igazsagiigyi hatosag altal kibocsatott vagy mas hatosag altal kibocsatott és igazsagiigyi
hatosag altal jovahagyott, bizonyiték megszerzése céljabol egy vagy tobb eljardsi cselekmény
végrehajtasara, illetve a végrehajto tagallam illetékes hatosaga szamara mar rendelkezésre

allé bizonyitdsi eszkoz dtaddsara iranyulé jogsegélykérelem ™.

192 Uo. 395. § (1) bekezdés

19 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 133.

194 Eurépai nyomozdsi hatdrozat, kélesonds jogsegély és kozos nyomozdcsoportok. (2019) Online: https:/e-
justice.curopa.eu/92/HU/european_investigation_order mutual legal assistance and joint_investigation teams
(Letdltve: 2023.12.20.)

95 EU Bii. tv. 36. § 1.
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A definicio az alabbi eljarasi cselekményekre terjedhet ki:!'%:

— ideiglenes intézkedés (bizonyitasi eszkoz ~megsemmisitésének, atalakitasanak,
elhelyezése megvaltoztatasanak, tovabbitasanak, atruhdazasanak vagy elidegenitésének
ideiglenes megakadalyozasa érdekében),

— adatszolgaltatas pénziigyi intézmény altal vezetett szamlarol és szamlaforgalmi
adatokrol;

— fogva tartott személy ideiglenes dtadasa az europai nyomozasi hatdarozatot kibocsato
tagallamnak;

— fogva tartott személy ideiglenes dataddsa az europai nyomozasi hatarozatot végrehajto
tagallamnak;

— kihallgatas telekommunikacios eszkoz utjan,

— leplezett eszkézok alkalmazasa™™®’.

A fenti eljarasi cselekményekkel szemben annyi kritérium van, hogy a biintetdeljarasban
sziikségesnek ¢és aranyosnak kell lennie.

Amikor egy biintetOeljarasban — a nemzetkdzi bliniigyi jogsegély eljardsanak kezdeti
Iépéseihez hasonldéan — megéllapitast nyer, hogy a sziikséges bizonyiték egy masik EU
tagallamban talalhato, akkor ennek alapjan a nyomozé hatésag tagja elOterjesztést tesz az
ligyészséghez eurdpai nyomozasi hatarozat teljesitése irant, hivatkozva az EU Bii. tv. IV.
fejezetében foglaltakra, valamint a biintetéiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi
hatérozatrol szol6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 03. napjan kelt 2014/41/EU
iranyelvre.

Ezt kovetden az iigyészeknek harom lehetséges feliilet all rendelkezésre az ENYH
kibocsatasara. Az egyik egy lényeges innovacio, az Europai Bizottsadg révén kezdeményezett
halozati fejlesztés, ami a megbizhatdé kommunikaciot és az ENYH biztonsagos tovabbitasat
teszi lehetévé. Ez egy online portal, ami megfeleld platformot ad az elektronikus bizonyitékok
€s az unios igazsagiigyi hatdésagoktol szarmazo valaszok digitélis cseréjére. A feliilet azonban
nem alkalmas a kozvetlen kapcsolattartasra az illetékes ligyészi szervek kozott. Az ligyész
interjualanyok ismertették szamomra a digitalis felillet miikodését a gyakorlatban. Minden
tagallam tigyésze hozzafér egy online feliilethez, ahol egy trlap (Iényegében az ENYH
digitalizalt formdja) kitoltésével megadhatja a célorszagot és a megkeresett felet. A rendszer

ezutan automatikusan leforditja a kibocsatandé hatarozatot a célorszag hivatalos nyelvére. A

1% Részletesebben az EU Bil. tv. 59/A. — 65/D. § bekezdéseiben lehet olvasni.
97 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 134-135.
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digitalis platform bevezetésével a papiralapt ligyintézés megszint, tekintve, hogy jelenleg az
ENYH-k tovabbitasara kizarolag ez a feliilet vehetd igénybe.

Van lehetdség ugyanakkor az Eurojust biztonsdgos haldzati kapcsolatan keresztiil az
ENYH-k benyujtasara, de ezzel nem minden tagallam rendelkezik, illetve a nemzeti hatosagok
nem tudnak kozvetleniil kommunikalni egymassal, csak az Eurojuston keresztiil.

Végiil a harmadik opci6 az ENYH kibocsatasara, az Eurdpai Igazsagiligyi Halozat
biztonsagos tavkozlési rendszerén keresztiil torténd megkeresése adott tagallamnak.!*®

Osszegzésként megallapithatd, hogy a Stockholmi Programban kit{izétt harom cél — az
egyszeriibb, gyorsabb és hatékonyabb!®® biintetdeljarasok elérése — részben megvaldsult.
Kétségtelen, hogy a bizonyitékok torvényes beszerzése egyszeriibbé valt és az egyiittmitkodés
is gyorsabb lett ebben a forméaban. Ez kiilondsen tapasztalhatdo az EU-n beliili eljarasokban,
ahol ugyanazt az eredményt el lehet érni, mint a hagyomanyos jogsegély utjan, de jelentdsen
rovidebb 1d6 alatt. Pozitivum, hogy az ENYH keretében leplezett eszk6zok alkalmazasa is
kérelmezhetd, ami lehetévé teszi, hogy az igy keletkezett adatok bizonyitékként
felhasznalhatok legyenek.

Egy hazai kutatas 2021-ben 41 ENYH-t elemzett, amelyek koziil 23-at a magyar
igyészségek adtak ki, mig 18 esetben Magyarorszag tagallami megkeresést kapott. Az
eredmények alapjan az ENYH-k kibocsatasa foként alacsonyabb targyi sulyl, egyszeriibb
megitélést ligyekben tortént, amelyekhez csupén korlatozott szdmu nyomozati cselekmény
végrehajtasa volt sziikséges.”® A vizsgalt hatdrozatok csak kevés nemzetkdzi vonatkozassal
birtak, mivel a biincselekmények tobbsége Magyarorszag hatarain beliil tortént. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy az ENYH els6sorban nem a transzkontinentdlis szervezett biingzés
teriiletére koncentralodik. Bar eljarasi szempontbol nemzetkozi eszkdznek tekinthetd, mégis a
szervezett blindzés hagyomanyos formai ritkan kapcsolodnak hozza, ezért megfontolando a

hasznalata egy biinszervezet felszamolasakor.?’!

1.2.2.3.  Kozds nyomozocsoport
A 2000-es évek elején stratégidk részeként igyekeztek a szervezett blin6zés elleni
kiizdelmet még hatékonyabba tenni. Igy 1ij kutatasi iranyokat, uj modelleket, megkozelitéseket,

Uj nyomozasi technikdkat (az egyik ilyen 0j nyomozasi technika a kozds nyomozdcsoport)

198 Burojust (2019): Az Eurojust és az Eurdpai Igazsdagiigyi Hdlozat kézds utmutatdja az eurdpai nyomozdsi
hatarozat gyakorlati alkalmazdsahoz. Eurojust és Europai Igazsagiigyi Halozat, The Hague.11.

199 A disszertacio a felsorolt harom cél koziil, a hatékonysag kérdésével és annak mérésével nem foglalkozik.

200 SZIJARTO (2021) i. m., 35.

21 Uo. 51-52.
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hoztak 1étre.?®> Az EU-n beliili orszagok (Belga Kiralysag, Egyesiilt Kiralysag, Francia
Koztarsasag és a Spanyol Kiralysag) részérél 1999-ben mertilt fel az igény egy olyan csoport
felallitasara, amely els6sorban az emberkereskedelem, a kabitoszer-kereskedelem és a
terrorizmus ellen kiizd. A k6z0s nyomozocsoport (Joint Investigation Team — JIT)
létrehozéasanak alapjat teremti meg a 2000. majus 29-én aldirt, az EU tagallamai kozotti
kolesonds biiniigyi jogsegélyrél szold egyezmény.?®> Azonban a ratifikalas lassu volt, igy a
Tanacs ugy dontdtt, hogy 2002. jinius 13-4n az egyezmény tartalmaval megegyezd
kerethatarozatot bocsat ki, ez lett a Tanacs 2002/465/IB kerecthatarozata a koz0s
nyomozocsoportokrol, amelyet a tagallamoknak 2003. januar 1-jéig kellett a nemzeti jogukba
atliltetni. A kerethatarozat fObb pontjai szerint a kdzos nyomozdcsoportot két vagy tobb
tagallam illetékes hatosagai hozhatjak 1étre, kozos célra, korlatozott, de meghosszabbithatd
id6tartamra, illetve eseti jelleggel. Az alapja egy kolcsonds megallapodas. Létrehozasara
kiilondsen az alabbi esetekben keriilhet sor:
a) ,,biincselekmények felderitésére iranyulo nyomozas soran egy tagallamnak bonyolult és
nagy raforditast igenylo, mas tagallamokat is érinté biiniigyi nyomozast kell folytatni;
b) tobb tagallam folytat olyan biincselekmények felderitésére iranyulo nyomozast, amelyek
koriilményei az érintett tagallamok dsszehangolt és egyeztetett fellépését teszik
sziikségessé. 0
Hazankban az EU Bii. tv. szabdlyozza a k6z0s nyomozocsoport létrehozasanak
feltételeit. Magyarorszagon a legfobb ligyész vagy az éaltala kijelolt tigyész rendelkezik
hataskorrel ¢és illetékességgel a kozos nyomozdcsoportban torténd megallapodas
kezdeményezésére vagy a kozos nyomozocsoport létrehozasara iranyuld eljarasi jogsegély
iranti megkeresés teljesitésére.’%> A fenti kerethatarozat mentén az EU Bii. tv. rendelkezik még
abban a tekintetben, hogy mikor t6bb tagallamot érintd egy biincselekmény:
a) ,,azt tobb tagallamban kovették el;
b) azt egy tagallamban kovették el, de elokésziiletének, iranyitasanak, illetve a hozza
kapcsolodo részesi magatartasoknak a jelentos részét egy masik tagallamban fejtik ki,
c) azt egy tagallamban kovettek el, de abban olyan biinszervezet érintettsége allapithato

meg, amely egynél tobb tagallamban folytat biintetendo tevékenységet;

2020 ABRAHAM Attila et al. (2011): A szervezett biinézés elleni kiizdelem jogi és intézményi fejlédése az EU-ban
Luxemburgtol Stockholmig. In: Sarkany Istvan et al. (szerk.): A szervezett biinzés kézikonyve. Budapest: Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar. 10-12.

203 Egyezmény a Tanacs altal az Eurdpai Uniorol szo16 szerz8dés 34. cikkének megfeleléen létrehozott, az Eurdpai
Unio6 tagallamai kozotti kdlesdnds bilinligyi jogsegélyrdl.

204 A Tandcs 2002/465/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) a kdzds nyomozocsoportokrol.

205 EU Bii. tv. 70/C. § (4) bekezdés
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d) azt egy tagallamban kovették el, de mas tagallam tarsadalmi vagy gazdasagi rendjét is
sérti vagy veszélyezteti”?%

Meghatarozo tényez6, hogy a bizonyitékokra tigy kell tekinteni, mintha eljarési
jogsegély keretei kozott tortént volna az atadas, beszerzés vagy az eljardsi cselekmény
végrehajtasa,?’” a 70/C. § (4) bekezdés szerint: ,, A kozds nyomozécsoport mitkodése sordan, a
megallapodasban foglaltaknak megfeleloen, a kozos nyomozocsoport magyar vagy tagallami
tagja altal, Magyarorszagon vagy egy tagallamban beszerzett, illetve dtadott bizonyitdsi
eszkozt vagy elvégzett eljardsi cselekményt ugy kell tekinteni, mintha azt a bizonyitdsi eszkoz
beszerzésére, atadasara, vagy az eljarasi cselekmény elvégzésére iranyulo eljarasi jogsegély
keretei kozott végezték volna. " .

Irdnyado6 tovabba a bilinszervezetek elleni kiizdelemben, hogy EU-n kiviili orszaggal
hasonldan lehetséges a kdzos nyomozodcsoport felallitasa, feltétele, hogy jogalapként legyen
nemzetkdzi megallapodas vagy nemzeti szabaly.?*

A 1étrehozas kritériumai Osszetettek, ezért kézikonyvek és jogforrasok hatarozzdk meg
az iranyelveket. Ilyen a k6z0s nyomozdcsoportokra vonatkozo unids kézikonyv, amely 2017
ota all a tagallamok rendelkezésére. Ebben megtalalhaté a ko6zds nyomozocsoport
meghatarozasa, amely szerint: ,,a k6zds nyomozocsoport a nemzetkozi egyiittmiikodés olyan
eszkoze, amely két vagy tobb dllam illetékes igazsagiigyi (birak, iigyészek, nyomozasi birdk...)
és biiniildozé hatosagai  kozétti megdallapoddson alapul, korlatozott idotartamra és
meghatarozott célra jon létre annak érdekében, hogy az érintett egy vagy tébb allamban
biiniigyi nyomozasokat folytasson 1’

A koz6s nyomozocsoport létrehozédsa eldtt harom kulcsfontossagl tényezot érdemes
figyelembe venni. ElsOként a bilinszervezet vagy a biindzdi tevékenység Osszetettségét €s
szervezettségének mértekét. Masodikként az érintett allamokban végrehajtand6 nyomozati
cselekmények varhat6 szamat. Harmadikként, hogy a nyomozas milyen mértékben kapcsolja
Ossze az ¢érintett orszdgokat. Az esetek nagy részében a kozds nyomozdcsoport 1étrehozasat
megel6zden az érintett dllamokban mar folynak nyomozéasok, ekkor beszéliink parhuzamos

nyomozasrol. Ugyanakkor fennall annak a lehetdsége is, hogy nem mindegyik allamban van

folyamatban nyomozas, akkor viszont a k6z6s nyomozocsoport lIétrehozasa miatt ugyancsak

206 Uo. 70/B. § (2) bekezdés

207 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 113.

208 EU Bii. tv. 70/C. § (4) bekezdés

29 Kézés nyomozécsoportok. (2017) Online: https:/eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/summary/joint-
investigation-teams.html (Letdltve: 2021.11.25.)

210 Eyropai Unid Tanécsa (2017) i. m., 4.
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meg kell inditani a nemzeti szintli nyomozast. Tovabbi szempont, hogy melyik allamban éppen
milyen stadiumban van az adott nyomozas, mert ha még kezdeti szakaszban van, akkor nagyobb
eséllyel jon létre a megallapodés az allamok kozott. Elképzelhetd emellett, hogy adott allam
kevésbé érintett a nyomozasban, igy veliik nincs megallapodas.

A megallapodas megkotése elott célszerii egy talalkozot szervezni az érintett orszagok
részvételével, mivel ez lehetdséget ad arra, hogy pontosan felmérjék melyik allam, milyen
szakaszban tart a nyomozdsban, ¢és ez alapjan eldonthetd, hogy részt vegyenek-e az
egytlittmiikodésben. Ebben a fazisban kap jelentds szerepet az Eurojust és az Europol. Mindkét
nemzetkdzi szervezet biztositja a koordinacios vagy operativ iilések megszervezését.?!!

Az Eurojust mar 2005 ota tolt be kiemelkedd szerepet a kdzds nyomozocsoportok
felallitasaban, mivel egyebek mellett a Tandcs altal felallitott k6zos nyomozdcsoport szakértdi
halozat (the JITs Network) taldlkozoinak ad otthont. A 1étrehozésanak célja volt, hogy
megkonnyitse a kdzds nyomozocsoportok munkdjat, 6sztondzze az orszagokat és gytjtse,
Osszegezze az eddigi tapasztalatokat, amire mar kozel hlisz éve van lehetsége az orszdgoknak
a minden évben megrendezésre keriild6 kozds nyomozodcsoport-halozati iiléseken.?!?
Hangstlyos, hogy az Eurojust és az Europol részvétele a kozos nyomozdcsoportban valaszthato
az orszagok altal. Masfeldl finanszirozas szempontjabol érdemes megfontolni, hogy az operativ
szakaszban bevonjak-e az érintett nyomoz6 hatdosagok az Eurojustot, mivel véllalja az utazas, a
szallas, a tolmacsolas, a fordités, illetve a bizonyitékok és a lefoglalt targyak szallitadsanak
koltségeit. Olyan technikai eszkdzoket bocsat rendelkezésre, mint a biztonsagos kapcsolattal
rendelkezd laptopok, mobil szkennerek, mobiltelefonok. A k6z0s nyomozodcsoport
milkddésével kapcsolatban konkrét tamogatast nyujthat, példadul jogi kérdésekben (a
bizonyitékok elfogadhatdsaga).?!?

Az Europol szerepe hasonloan jelentdés az Eurojust mellett, hiszen informaciés és
elemzési képességei, tobb mint 700 fos személyzete tud tamogatast nyjtani. Ha nem az EU-n
beliili tagallammal torténik a k6zos nyomozdcsoport feldllitdsa, akkor szintén az Europolnal
jelen 1évo 0Osszekotd tisztviselok mikddnek kozre a harmadik allamokkal vald
kommunikécioban. Az Europol 2010 o6ta finanszirozast is biztosit. Mindkét nemzetkozi

szervezet timogatoi szerepkdrben vesz részt a kozos nyomozocsoportban.?!*

211 Bur6pai Uni6 Tandcsa (2017) 1. m., 7.

212 JITs Network. Online: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/practitioner-networks/jits-network
(Letdltve: 2021.11.25.)

213 Bur6pai Uni6 Tandcsa (2017) i. m., 22.

214 Uo. 22-23.
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Eléfordulhat, hogy az egyik részt vevd orszagnak az eltérd hataridok miatt be kell
fejezni a nyomozast, ezzel szamukra véget ér a kozds nyomozodcsoportban torténd
egylittmiikddés, ettdl fliggetleniil a tobbi partner még folytathatja a kozos munkat, de érdemes
a hataridoket elore tisztazni. Vizsgalni kell a befejezéskor a joghatdsag kérdéskorét (joghatosag
atadasa, megosztasa stb.) és Iényeges a kozos nyomozocsoporton beliili munka értékelése, erre
kiilén formanyomtatvany 4ll rendelkezésre, amelyet idealis esetben egy iilésen beszélnek 4t.>!3
A 2017-es gyakorlati atmutatot kdvetden 202 1-ben angol nyelven jelent meg egy ijabb verzid,
amelyben maér jogesetek és konkrét abrak taldlhatok magyarazattal, segitve az értelmezést.?!®

Kovetkezésképpen a kozds nyomozdcsoport létrehozasanak célja, hogy azok a
blinligyek keriiljenek 6sszehangolasra, amikben adott tagallam &ltal nagy raforditast igényld,
komplex nyomozati és iigyészi tevékenység sziikséges.!’

Magyarorszag statisztikai adatait tekintve, 2011-ben vett részt el6szor hazank kozos
nyomozocsoportban, 2018. juniusdig 25 k6z0s nyomozocsoport fejezddott be vagy volt
folyamatban. A 25 k6z6s nyomozdcsoport koriilbeliil fele magyar kezdeményezésre jott 1étre.
A legtobb kozos nyomozdcsoportot emberkereskedelem, embercsempészet, majd harmadik
helyen a nagy horderejii kébitdszer-kereskedelem felszamolasa végett hoztdk létre.?!® A
Legfobb Ugyészség altal évente kiadott {igyészségi statisztikai tajékoztatdban megtalalhatd
egyebek mellett, hogy adott évben hany ko6zds nyomozdcsoport létrehozasara iranyuld
megallapodas megkotése tortént, viszonyitva a korabbi évekhez. Az adatok 2019-t61 olvashatok
a tajékoztatdban, azt megel6zéen nem all informacid rendelkezésre. A tajékoztatdk szerint
2019-ben 1 megallapodast kotottek, 2020-ban €s 2021-ben egyet sem, 2022-ben 5-6t és 2023-

t21, a 2024-es adatok egyelére nem elérheték.

ban 11 megallapodas sziiletet

A megallapodasok szamébol arra lehet kovetkeztetni, hogy a COVID egyértelmiien
hatassal volt a k6z0s nyomozocsoportok 1étrehozasara, illetve amelyek folyamatban voltak,
azokban 1is akadalyozott volt az egyiittmikodés. A 2023-as adatok alapjan a kozos
nyomozocsoportokkal kapcsolatos megéllapodasok szama jelentdsen emelkedett, meghaladva
mind az el6z6 évek, mind a 2011-2018 kozotti iddszak értékeit. Erdeklédéssel varom a 2024-
es adatokat, azt josolva, hogy a megallapodasok szama tovabb novekszik, felillmulva a 2023-

as statisztikat.

215 Jo. 11.

216 Burojust (2021) i. m., 92-102.

217 SZIJARTO Istvan (2019): Az Europol és az Eurojust szerepe a kozds nyomozécsoportokban. Ugyészek Lapja,
26. évfolyam 6. szam, 61.

218 4z EUROJUST és a kéz6s nyomozé csoportok (JITs) tevékenységérdl. Online: https://ugyeszseg.hu/az-eurojust-
es-a-kozos-nyomozo-csoportok-jits-tevekenysegerol/ (Letdltve: 2020.03.19.)

219 Legfébb Ugyészség (2024): Ugyészségi statisztikai tajékoztats, 2023. Legfobb Ugyészség, 51.
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Empirikus adatgyiijtés korében vizsgaltam a ko6zOs nyomozdcsoportot, mint a
nemzetkozi blinligyi egyiittmiikddés egyik meghatdrozo eszkozét, ami a renddrségi és az
igazsagiigyi kooperaciot egyszerre, egy idében képes teljesiteni. Egy esettanulmany elemzése
azért Iényeges, mert a kozos nyomozdcsoport gyakorlati miikodése ravilagithat arra, hogy miért
tekinthetd proaktiv és egyben reaktiv bizonyitékszerzési médszernek, valamint miben hasonlit
vagy tér el az ENYH-t6l és a nemzetkdzi biliniigyi jogsegélytol.

Az elemzés fokuszaban egy emberkereskedd halozat teljes korti felderitése all kozos
nyomozocsoporton beliil.??* Az esettanulmany alapja egy tobb EU-s tagallamot érintd
blincselekmény: Romadania, Németorszag, Ausztria és Magyarorszag. A kovetkezékben
bemutatott bliniigy kivalasztdsdnak altalanos kritériumai kdzott szerepelt, hogy kapcsolodjon a
doktori kutatdshoz olyan forméaban, hogy a jogalkalmazasi gyakorlatot érdemben be tudja
mutatni. Mindenképp olyan blincselekmény feldolgozésa volt indokolt, amiben a nyomozas az
uj Be. hatalybalépését kovetden keriilt elrendelésre, illetve a koronavirus ideje alatt mar javaban
folyt a blinszervezet felderitése. Tartalmi szempontbdl alapvetd kritérium volt, hogy a
kivalasztott biincselekmény nemzetkozi jellegli legyen, szervezett formaban kovessék el, és
tobb unids tagallamot érintsen. A konkrét kozos nyomozdcsoportban torténd egylittmikodés
kapcsan pedig figyelembe vettem, hogy valosuljon meg Eurojust és Europol részvétel, az
alkalmazott nemzetkozi egylittmiikodési formak, a leplezett eszkozok és a foganatositott
nyomozati cselekmények tarhazat, a koz0s nyomozas idétartamat és kimenetelét, illetve, hogy
felmeriiltek-e jogi nehézségek az orszagok eltérd jogrendszerei miatt, valamint milyen jo
gyakorlatok vagy esetleges akadalyok azonosithatok, amelyekbdl kovetkeztetéseket lehet
levonni a kutatasra nézve.

A k6z6s nyomozocsoport 1étrehozéasardl szold6 megéllapodas mara mar lezarult, és az
igyben 2024. majus 31-én a masodfoki birosdg jogerds itéletet hozott, amely ellen
fellebbezésre mar nincs lehetdség. A blinszervezet tagjai koziil egy embert itéltek el kettd év
szabadsagvesztésre. A vadlott terhére rott biincselekmény emberkereskedelem ¢és
kényszermunka bintette, a Btk. 192. § (2) bekezdés a) pont 1. és 3. fordulat, (3) bekezdés,
valamint (5) bekezdés 1. fordulat d) pont.

220 Az elemzett jogeset mar 2022-ben publikalasra keriilt ((Forras: KOLOZSI Balint (2022): Nemzetkizi biiniigyi
egyiittmiikodes, kozés nyomozocsoport magyar-német-roman relacioban. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 2. szam)),
majd 2023-ban (NAGY Ivett (2023): 4 hatdlyos biintetdeljarasi torvény egyes valtozasainak vizsgalata a
szervezett biinozés elleni fellepés tiikrében. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 4. szam)) jelent meg a sajat elemzésem
a témaban. Erdekesség, hogy véletlen egybeesés folytan ugyanaz a személy tette kozzé a jogesetet, akinek a
kozremiikodésével az empirikus adatgytjtést végeztem, €s aki az esettanulmany alapjaul szolgalé informaciokat
is biztositotta szdmomra.
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A nyomozas targya tehat egy szervezett blin6z6i csoport volt, melynek tagjai roman
allampolgéarsagu csaladtagok. Tevékenységiiket 2017-t8] kezd6dden végezték, roman ¢és
magyar személyeket (sértettek) toboroztak, akik fizikai vagy mentélis fogyatékossagu,
kiszolgaltatott helyzetben 1évO, leginkabb hajléktalan ¢letmddot folytaté emberek voltak.
Munkalehetoséget kinaltak nekik Németorszagban, aminek hallatan a sértettek Onként
jelentkeztek. Németorszagba érve a bilinszervezet tagjai kozolték a sértettekkel, hogy nincs
munka (egyébként mezOgazdasagi és idénymunkak lettek volna), ezért koldulniuk kell. Amit
koldultak, azt at kellett adniuk napi szinten a blinszervezet tagjainak, mivel kiilonb6zo
koltségeket kellett megfizetnitik (utikoltség, szallasdij), de ezek kitalalt tartozasok voltak.
Elszéllasolva embertelen koriilmények kozott, lakatlan hazakban vagy gépkocsi rakterében
voltak, folyoviz és tisztalkodasi lehetdség nélkiil, napi egyszeri étkezéssel és foként alkohollal
ellatva. Az aldozatok nem ismerték a célorszagok nyelvét (kezdetben Németorszag, majd
Ausztria), nem volt sem pénziik, sem helyismeretiik, hogy szabadon tdvozzanak. Az elkdvetdi
csoport a begyiijtott pénzt sajat megélhetésiikre forditotta.

A tényallas az elkovetéskor alkalmas volt a Btk. 192. § (2) bekezdésbe iitk6z6 és a (3)
bekezdés c¢) pontja szerint mindsiilé kizsakmdanyolas céljabol megtévesztéssel elkdvetett
emberkereskedelem blintett gyanujanak megallapitasara.

Az egyértelmilen nemzetkozi jellegli blinszervezet teljeskorii felszamolasa végett, a
roman, a német és a magyar tarshatosagok — SIENA adatcseréket, Europol miiveleti
megbeszéléseket és Eurojust koordinacids értekezleteket kovetden —, arra a dontésre jutottak,
hogy k6z6s nyomozo csoport 1étrehozasaban allapodnak meg. A megallapodas vezetdi minden
orszagbdl kinevezett ligyészek voltak, akik a megallapodast jovahagytak 2020. oktober 16-an.
A koz6s nyomozocsoport vezetését a kezdeményezd, német tarshatosag latta el.

A megallapodasban rogzitésre keriiltek a k6zos nyomozocsoport céljai, ezek kozott
szerepelt a rendelkezésre allo bizonyitékok Osszegyiijtése, a bilinszervezet teljes kort
felderitése, illetve ismeretlen, lehetséges elkdvetdk beazonositdsa €s az Osszegyljtott
bizonyitékok felhasznélasa a vademeléskor. A megallapodast 12 honapra kototték, viszont
mivel felmertilt, hogy az elkovetdi kor Németorszagbol Ausztriaba koltozott, igy tobbek kozott
emiatt volt indokolt a ko6zds nyomozdcsoport meghosszabbitisa tovabbi fél évvel. A
megallapodasban szerepelt, hogy a kikiildott tagok jelen lehettek a k6zds nyomozocsoport
keretében végzett eljarasi cselekményeken, illetve haszndlhattdk szolgélati (jelolés nélkiili)
gépjarmiiveiket a masik allam teriiletén. A kapcsolattartas nyelve az angol volt, igy az tigy

el6adojanak kellett a szakmai angolt magas szinten beszélni.
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A nyomozd6 hatésagok kozotti informaciocsere a SIENA csatornan keresztiil zajlott. Ez
az jelentette, hogy barmilyen informacio (renddri jelentések) vagy bizonyiték (tanukihallgatasi

jegyzokonyv) keletkezett akar a kozos nyomozocsoport felallitasa elott??!

, megoszthato volt a
hatosagok kozott. Példaul az eljaras alatt végrehajtottak egy magyar tant kihallgatasat, majd a
tantikihallgatési jegyzOkonyv lényegének angol nyelvii forditasat a magyar nyelvii szkennelt
példannyal egyiitt SIENA csatornan keresztiil megkiildték a német és a roman hatosagoknak.
A jegyzOkonyv tartalma ebben a formaban automatikusan a roman és a német biintetdeljaras
részét képezte. Az ligyben leplezett eszk6zok alkalmazasa szintén megvalosult mindhdrom
részes nyomozd6 hatosag altal. Rejtett figyelés, illetve lehallgatas, ezen kiviil ligyészi engedélyes
elektronikus hirkozlési, illetve pénziigyi szolgaltatbk nemzeti adatbazisaibdl torténd
lekérdezések torténtek. A beszerzett bizonyitékok a tagallamok kozott azonnal megoszthatok
voltak szintén SIENA-n.

A nyomozas alatt az Europol altal fejlesztett VCP (Virtual Command Post) nevii
alkalmazason keresztiil ugyancsak kommunikalhattak a nyomozo6 hatdsagok tagjai, ami egy
biztonsagos ¢s a SIENA-nal még gyorsabb telefonos applikacio, hasonléan a Viber vagy a
WhatsApp alkalmazasokhoz. Felhasznalonévvel és jelszdval biztositott, az adatcsere titkositott,
amihez elegendd a mobiltelefon, igy megoldott a valos idejii informacidcsere. Bar ebben a
ko6z6s nyomozocsoportban nem alkalmazték, de érdemes megemliteni egy masik applikaciot,
amit szintén az Europol dolgozott ki 2016-ban az Operational Real-Time Collaboration
Solution?”? (ORTICoS), ez lehetévé teszi, hogy mobiltelefonon keresztiil a kozos miiveletek
sordn gyorsan és biztonsagosan 4ramoljanak az informaciok.?”®> Ezek az applikiciok a
gyakorlatban kamatoztathatok leginkabb. A fejlesztések azt mutatjak, hogy mig a SIENA csak
kiilonb6z6 munkacsoportok és haldézatok szamara érhetd el, addig ezek sajat mobiltelefonon
keresztiil is.

A folyamatos miveleti taldlkozokat és koordinacios értekezleteket kovetden a kozos
nyomozocsoporton beliil egy elére meghatarozott idépontban megtortént a realizalas egy k6zos
akcionap (Joint Action Day — JAD) keretében. A kdzds nyomozdcsoporton beliil lehetoség van
egy masik tagallam teriiletén (példaul Németorszdgban) a magyar Be. szerinti gyanusitottra

vonatkoz6 jogszabalyok szerint kihallgatni egy k6zos akcionapon. Ehhez kapcsolodhat még a

221 A megallapodasban sziikséges rogziteni, hogy a kdzds nyomozdcsoport felallitasa elbtti bizonyitékok részét
képezik-e az adatcserének.

222 Matthias MONROY  (2020): EU police forces plan new information system. Online:
https://digit.site36.net/2020/09/16/eu-police-forces-plan-new-information-system/ (Letdltve: 2023.01.11.)

223 Tvett CSONTOS-NAGY (2023b): International Criminal Cooperation in the Shadow of the Coronavirus
Pandemic. AARMS — Academic and Applied Research in Military and Public Management Science, Vol. 22, No.
1, 44.
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16fegyver viselése, ami nem volt engedélyezett jelen esettanulmény megallapodasaban, viszont
van erre lehetdség, csakhogy azt elézetesen rogziteni kell.

A bemutatott k6z6s nyomozocsoport feldllitisakor mar szembe kellett néznilik a
nyomoz06 hatosdgoknak a COVID-19-el. A megbeszéléseket online tartottak, illetve telefonon,

valamint a fent ismertetett applikaciokon keresztiil folytak egyeztetések.

Egy 2017-ben megjelent tanulmanyban vizsgaltak interjukon keresztiil Magyarorszagon
a k6z0s nyomozdcsoport ,,népszeriiségét” a blinszervezetek felszamolasa ellen. Késziilt interju
a nyomozd hatosag tagjaival €s iigyészekkel. Megfogalmaztdk mindkét oldalon, hogy a
részvételhez ismerni kellene ezt a fajta nyomozati munkat, de csak limitalt szamu képzés 4ll
rendelkezésre, illetve még ,, batorsagra” lenne sziikség. A bevett gyakorlatok ismétlése és a
tapasztalati uton valo tanulds els6dlegessége nagyban gatolja a szervezeti valtozést. Ennek
ellenére figyelemre méltd az er6forrasokkal valo gazdalkodas (tulterheltség, magas ligyszam)

mindkét szervezet egységeiben.’*

Mivel hazankban minden esetben, ha biincselekmény
gyantja meriil fel biintetéeljarast kell inditani, ezért a kisebb biincselekmények abszolut
talsulya a rendOrség szervezetét leterheltté teheti, ami a kiemelt bilincselekményekkel
foglalkoz6 szervezetek szintjén hasonldan érzékelhetd.??®

Elgondolkodtatd, hogy a hollandoknal miikodik egy szervezeti er6forrast jelzo rendszer,
aminek a lényege, hogy a szervezett blin6z6i csoport elleni nyomozast megelézden felderitd
munkaval minél tobb adatot szereznek be. A cél, hogy megbecsiiljék, egyrészt mekkora
idéveszteséget jelentene (mas ligyeken nem tudnanak dolgozni), mésrészt mekkora koltséget
emésztene fel a szervezett blindzdi csoport elleni nyomozas. Hazankban szintigy megjelent az
erre val6 igény, de a gyakorlatban a kivitelezés akadalyokba iitkdzott. >

A tanulmanyban az tligyészséggel valo szorosabb egyiittmiikddésrdl esik sz6, amihez
hozzajarulna, ha biincselekménytipusukra szakosodott ligyészségek, ligyészek dolgoznanak.
Egy renddr interjhalany szerint: ,, Ndlunk nincsenek vonalvezeto tigyészek, ami egy nagy
probléma, mert mindenféle tipusu tigyet kapnak. A hollandoknal viszont van supervisor tigyész,

ami nagyon hasznos.” A hollandok mellett a francidknal hasonloan szakosodott ligyészségek

vannak.??’

224 BEZSENYI Tamas — TIRTS Tibor (2017): Kézés Eurépai Nyomozdcsoportok a Készenléti Rendbrség Nemzeti
Nyomozo Iroda Gyakorlatiban. Pécsi Hatarér Tudomanyos Kézlemények, Pécs, 19. kotet, 176.

22 Uo. 1717.

26 o

227 Uo. 181.
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Tovabbi empirikus kutatdsaim soran interjukkal vizsgaltam a kozos
nyomozocsoportban torténd megallapodast. Az elsé interjukat 2022 tavaszan
készitettem, négy nyomozo6 és négy iigyész bevondsaval. 2023 tavaszan, a korabbi
eredmények tiikrében, Gjabb interjukat vettem fel, ezuttal kizarolag ligyészekkel. A
k6z6s nyomozdcsoport kérdése legkdzelebb 2024 tavaszan meriilt fel a kiberteret
érinté nyomozasokkal kapcsolatban, amikor szintén késziilt egy vizsgalat renddri
¢s ligyészi oldalrdl egyarant. A kozos nyomozocsoportok témaja a kibertérrel
Osszefliggésben késobb még emlitésre keriil. Az ligyész interjualanyok nagyrészt a
Legfobb Ugyészség munkatarsai voltak. Szerepiik azért jelentds, mert a kdzos
nyomozocsoportok  létrehozdsara  irdanyuld  megallapodasok az 6
kozremiikddésiikkel jonnek létre, mivel a kizardlagos hataskoriikbe tartoznak.??®
Ugyanakkor nem sziikséges, hogy aktivan részt vegyenek a k6zos nyomozocsoport
munkdjaban, kivéve, ha az alacsonyabb szintii ligyészségek erre iranyuld kérést
fogalmaznak meg. Emellett eléfordulhat, hogy a Legfébb Ugyészség mar a
nyomozas kezdetétdl maga latja el a feliigyeletet.

A 2022-ben végzett kutatas része volt, hogy a gyakorlatban hogyan folyik
k6z6s nyomozocsoportban a kommunikécid, az informaciocsere €s a bizonyitékok
megosztasa renddri €s ligyészi oldalrol egyarant. A nyomozok nagy tobbségének
allaspontja, hogy az egyik legjobb, legpraktikusabb eszkdz, amivel a szervezett
blin6z61 csoportokat fel lehet deriteni, zomében pozitivumok keriiltek fokuszba,
mint ,,az tigyészi szerepvallalas” (R3-2022), a részt vevO tagallamok kozotti
folyamatos informaciocsere, ,, ...bizonyitékok széles kérének azonnali megosztdsa
a részes felek kozott...” (R2-2022) és ,,...a leplezett eszkozok altal kapott
bizonyitekok szabad mozgasa...” (R1-2022). Egy személy részér6l hangzott el,
hogy hosszas biirokratikus folyamatok nélkiil tudnak eredményesek lenni.??’

A megkérdezett ligyészek a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikodési eljarasok
egyik leginnovativabb eszkdzének tekintik a k6zos nyomozdcsoportot a szervezett
blin6z61 csoportok felszamolasa ellen. Masok mellett emlitették a kozos
nyomozocsoportok mitkddését timogatd egyiittmiikddési platform 1étrehozasat>®,

ami tobbek kozott orvosolni fogja a mai napig felmeriilo technikai nehézségeket.

28 Az iigyészség szervezetérdl és mitkddésérél szolo 12/2012. (VL. 8.) LU utasitas. 17. § (1) bekezdés ae)

229 NAGY lvett (2023): 4 hatdlyos biintetdeljarasi térvény egyes vdltozdsainak vizsgdlata a szervezett biinézés
elleni fellepés tiikrében. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 4. szam, 619.

230 Az Eurédpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/969 rendelete (2023. majus 10.) a kdzds nyomozocsoportok
mikodését tdimogato egyiittmiikodési platform létrehozasardl és az (EU) 2018/1726 rendelet modositasardl

80



Ilyen akadalyt jelent példaul a nagy mennyiségt adatfajlok biztonsagos cseréje
vagy tarolasa. A feliilet azonban lehetévé teszi majd a digitalis informaciok és a
bizonyitékok biztonsagos cseréjét és tarolasat, valamint a biztonsagos elektronikus
kommunikéciot (videdkonferencia, kdzvetlen parbeszéd), illetve megvalosulhat a
koz6s nyomozocsoport napi tevékenységének Osszehangoldsa a részes allamok
kozott. A feliilet tovabbi eldnye, hogy a megosztott bizonyitékokat jobban nyomon
lehet a jovében kovetni, illetve ha harmadik orszag kér informadciot, akkor a
megosztas tényérdl és targyarol a részes felek azonnal értesiilnek.??! A tarolasnak
koszonhetéen a feltoltott fajlok a részes allamok szdmara egyforman elérhetoveé
valnak, igy sziikség esetén konnyedén letdlthetik dket, hasonldan egy Google Drive
mappéhoz. A hozzaférés kizardlag azok szdmara lesz engedélyezett, akiknek ezt a
megallapodasban részt vevo tagallamok jovahagytdk. A platform létrehozasarol
sz0lo rendelet 2023. junius 6-an Iépett hatalyba és a tervek szerint a feliilet
legkésdbb 2025. december 7-én megkezdi mitkddését. Az egytittmiikddési platform
hasznélata 6nkéntes.?*

A 2023 tavaszan kérdezett ligyészek meggy6zodése, hogy szamos eldnnyel
jar ebben a forméban nyomozni, akar eredményesebb lehet mas egyiittmitkodési
eszk6zhoz képest, de a gyakorlat nem mindig igazolja az elméletet. ,, Akkor igazan
eredmeényes, ha alulrdl jon a kezdeményezés, a nyomozo hatosag és a feliigyelo
tigyészség kezdeményezi, azok a legeredményesebbek, de persze annyira
eredményes, amennyire a benne 1évék akarjak.” (U2-2023) A valaszok szerint
akkor sikeres, ha a részt vevd felek, dllamok mindegyike akarja a kdzos eredményt,
és ugy gondolkodnak, hogy ,, nem én, hanem mi” (U3-2023), nem hallgatjak el az
informaciét, minden bizonyitékot megosztanak egymassal, illetve ,, megvan a
kémia” (U4-2023) az egyiittmiikodé orszagok kozodtt. Azonban megjegyzés
érkezett arra, hogy ha vezetdi nyomads hatasara jon létre a k6z6s nyomozdcsoport,
az Aaltalaban eredménytelen, mert passzivak a résztvevék.?** Elénye, hogy
., ...kozvetleniil felhaszndalhatok a bizonyitékok és folyamatosan lehet kommunikalni

egymassal...” (U5-2023). Magyarorszag esetében ezen egyiittmiikodési forma

1 Buropean Commission (2021): Jint Investigation Teams (JITs) collaboration platform. Online:

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/digitalisation-justice/joint-investigation-teams-
jits-collaboration-platform_en (Letdltve: 2023.01.11.)

22 JITs collaboration platform. Online: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-cooperation/instruments/jits-
collaboration-platform (Letdltve: 2025.01.29.)
233 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 121.
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1étrejottekor eleinte a nyugati orszagokkal volt tobb megallapodéas, Hollandia,
Franciaorszag, Belgium, 6k aktivak voltak ¢és kerestétk Magyarorszagot.
Németorszaggal ¢és Ausztridval a foderalis rendszer miatt nincs tal sok
megallapodas, ,,szamos engedélyezési lépcsot kellene végig jarni, ha mar csak két
tartomadny érintett is bonyolult az egyiittmitkodés” (U1-2023). Ez a véalasz
ugyancsak megerdsiti a mas interjualanyok altal elhangzott Németorszaggal torténd
nehézkes egylittmiikddés tényét. Egy interjualany kifejtette, hogy szerinte az
egyetlen hatrany abban rejlik, ha az elkovetd személye mar ismert, akkor a kérdés,
hogy ,, ...melyik orszdg vigye eziisttdlcdan a vezetbség elé a sikeres eljdrdst...” (U2-
2023).

A k6z6s nyomozdcsoport létrejottének eldfeltételei, indokai kozott szerepelt
a valaszokban, hogy sziikséges az orszagoknak egyiittmiikddni egy blinszervezettel
szemben, ,,..muszdj intenziven egyiittmiikodni, mert ha nem tessziik, akkor
elgancsoljuk egymast, példaul nem tudom, hogy azaz ember, aki itt dolgozik, az egy
fedett nyomozo, én meg jol elfogom...” (U1-2023). Déntd a bizonyitékok ,, cseréje”,
a bizonyitékok gylijtésének megkonnyitése, a személyes kapcsolatok, az
elhivatottsag, legyen jO az elOkészités a nyomozd hatdsagok altal, torténjen
elézetesen spontan informacidcsere, és legyenek az ligyészek hasonldan nyitottak a
kozds nyomozdcsoportra, ,,...meg kell gyozni az iigyészeket arrdl, hogy ezt kell
csinalni...” (U3-2023).

Az interju felvételekor kitértem arra, hogyan ismerték fel, hogy
elengedhetetlen a koz6s nyomozocsoport létrehozdsa? A legtobb valaszban
megjelent, hogy a bizonyitékok gyors beszerzése és felhasznalasa miatt mérvado,
illetve fontos szempont, hogy ha leplezett eszk6zok alkalmazasa torténne, akkor
szintén a k6z0s nyomozocsoport a megoldas. A cél, hogy ne ugyanazt az elkovetési
magatartdst nyomozzak a kiilonb6zé orszagokban, ami blinszervezet esetében
gyakran el6fordulhat (emberkereskedelem kapcsan hazankban torténik a toborzas,
kiilf6ldon az emberkereskedelem), ez nem vezet eredményre. Egyiitt kell miikodni
a tarshatosagokkal. Eléfordult, hogy tobb ENYH kibocsatas volt, mire észrevették,
hogy kozds nyomozocsoportban egyszeriibb lenne a bizonyitékcsere.”>* A valds
ideji  informdaciécsere a legegyszerlibb és leggyorsabb, ami kozds

nyomozocsoporton beliil valosul meg.

24 Uo. 122.
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Nemzetkozi kitekintés:

A ko6z0s nyomozocsoporttal Osszefliggd kérdésekre olyan valaszok
hangzottak el a szerb renddri vezet6tdl, hogy harmadik orszagként batran vesznek
részt k6z0s nyomozocsoportban, legalabb 15 volt az elmult idészakban, elényods a
bizonyitékok beszerzése végett, illetve tobb leplezett eszkozt alkalmaznak, mint a

lehallgatas vagy a megfigyelés.

A hazai tigyészek korében felvetodott a kérdés, hogy mi lehet az oka annak,
hogy mégsem jon létre k6z6s nyomozdcsoport? A valaszok egybehangzottak:
altalaban akkor nem alakul meg, ha a nyomozas mar elérehaladottabb stadiumban
van, az eljarasi hataridék miatt, vagy ha életvesz€ly esetén siirgds beavatkozas
sziikséges. Emellett tobben kiemelték, hogy a tagallamok passziv hozzaallasa
ugyancsak akadélyozhatja a k6z0s nyomozocsoport 1étrehozésat, ,, ...érdektelen
volt a kiilfoldi nyomozé hatésdg...” (U2-2023); ,,..nem tartotta silyosnak a
biincselekményt a megkeresett hatésdag...” (U3-2023). Hazai viszonylatban
leginkébb azért nem jon 1étre, mert félnek az ismeretlentdl, valamint személyekben

rejlé okok miatt és ,, ...sokszor nytignek tekintik...” (U2-2023).2%

Nemzetkozi kitekintés:

A k6z06s nyomozocsoport megszervezése az osztrak kokain szakértd szerint,
nagyon sok i1d6t vesz igénybe. Ezért inkdbb valasztanak egy olyan alternativ
megoldast, hogy ,,...ha valamennyi érintett orszag partner benne, akkor egy adott
napon megrendeznek egy talalkozot, €s egy-egy tolméccsal egyiitt megtorténik az
informaciocsere...” (KE-2020). A tolmécs jelenléte azért sziikséges, mert nagyon
sok kozép-eurdpai orszagban dolgozd nyomozd nem beszEli jol az angol nyelvet,
vagy egyaltalan nem beszéli, ezért egyszeriibb, ha tolmacs segitségét veszik
igénybe. Viszont kiemelte, hogy az észak-eurdpai orszagok hatosagainal dolgozéd
kollégadk — finnek, svédek, norvégok —, majdnem anyanyelvi szinten beszélik az
angolt. Az olaszokkal vagy a spanyolokkal zajl¢é talalkozokon szintén tolmécsot

igényelnek, hidba tudnak angolul, erés az akcentusuk.

2% Uo. 122-123.
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A megkérdezett német rendérok allaspontja, hogy a kozos
nyomozocsoportban torténd megéllapodas hidnya betudhatdo akar politikai
okoknak. Altalaban az esetiikben azért nem jon létre, mert hosszas, biirokratikus
folyamat, amiben az ligyészségre ugyanugy sziikség van, ezért inkabb ENYH-t
alkalmaznak. Mindezek ellenére belatjdk, hogy a bizonyitékok megosztisa, a
gyorsabb kommunikacio, az egyszerlibb egytittmiikodés végett alkalmas biiniigyi

egylittmiikddési eszkoz a kozos nyomozdesoport.

A kutatas egyik szegmense volt a leplezett eszk6zok alkalmazasa kozos
nyomozocsoporton beliil, aminek az eredményei garantaltan a biinteteljaras részét
képezik minden érintett orszag szamara. A gyakorlatban egyes esetekben eléfordul,
hogy bizonyos leplezett eszkozok igénybevétele mar a megallapodas megkotése
elott megtorténik €s az eredményei részei a nyomozasnak. Més esetekben inkdbb
nem alkalmaznak, csak indokolt ligyben, mivel orszagonként eltérnek a hataridék
¢s az engedélyezési rendszerek. Leggyakrabban a lehallgatas, az alvasarlas, a hely
titkos megfigyelése, a fedett nyomoz6 vagy a vadalku intézményét veszik igénybe.
Példaként hangzott el a fedett nyomozo, ,,...amikor sziikséges egy olyan fedett
nyomozo (példaul kinai, vietnami), amelyik adott allamnak nem all rendelkezésére,
akkor kozés nyomozocsoporton beliil a masik allam is biztosithatia a fedett
nyomozot az eljarasban...” (U1-2023).2%¢

Az ENYH-ban ¢és a kozés nyomozdcsoportban alkalmazott leplezett
eszk6zok kozott egy sarkalatos kiillonbség van. A kdzos nyomozocsoport esetében
nem kell minden egylittmiikodé orszagnak beszereznie a sziikséges engedélyt a
keletkezett bizonyitékok felhasznalasdhoz. Tehat ha hazank mar beszerzett egy
bir6i engedélyt adott leplezett eszk6zhoz, az a birdi engedély a kozos
nyomozocsoportban részt vevd masik orszag szamadra szintén érvényes engedély.
fgy ez egy hosszas engedélyeztetési folyamatot csékkentd tényezé az ENYH-val
szemben. ,, Ha elore lathato, hogy sok leplezett eszkozt kell majd alkalmazni, akkor
inkabb legyen kézos nyomozécsoport, ne ENYH.” (U1-2023)

Ha mar felmeriilt az ENYH, akkor megfogalmaztam, hogy az ENYH-t vagy
a k6z0s nyomozocsoportot részesitik elényben, illetve melyikkel ,,taldlkoznak”

tobbet a munkéjuk soran. Egyontetli volt, hogy az ENYH-t alkalmazzék tobbet,

26 Uo. 122.
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azonban iigy fliggdve tették, elsddleges az ENYH ¢(,,...az EU-n beliili bizonyiték
beszerzésének ez a f5 eszkoze...” U5-2023), és ha folyamatos a bizonyitékcsere,
akkor k6z6s nyomozdcsoport. Egy interjualany igy vélekedett a kérdésrol: ,, 4 k6zos
nyomozocsoport visszaszorult, az ENYH tobb, a kozés nyomozocsoport
bonyolultabb dolognak tinik, azért szorul vissza, plusz a COVID miatt, egyébként
az ENYH esetében nem kell egyiittmiikodni senkivel.” (U3-2023).

A koz6s nyomozocsoporthoz kapcsolddnak még a parhuzamos eljarasok,
illetve annak ténye, hogy tobb orszdgban ugyanazon elkdvetési magatartas miatt
van folyamatban biintetéeljaras, ugyanaz a szervezett biin6zo6i kor. A kérdés, hogy
ebben az esetben mit tesznek az allamok? Esetleg megallapodnak kozos
nyomozocsoportban? Mi a végkimenetele az ilyen eljarasoknak?

., ...a parhuzamos eljarasok egyik része spontan dolog, érzékelnek valamit, az, hogy
van egy parhuzamos nyomozds az normalis, de utana nem lehet nem ésszehangolni
a nyomozasokat, mindegyik hatosagoknak arra kell torvekedni, hogy osszehangoljak
azokat, vagy kézés nyomozécsoport vagy az eljaras felajanlasa.” (U3-2023);

., K6z6s nyomozocsoportot azért nem hoznak létre, mert vagy jogi akadalya van,
vagy csak nytignek tekintik, és inkabb nem, altalaban személyekben rejlo okok miatt
nem jon létre...” (U2-2023);

., ...azért sem johet létre kozos nyomozocsoport, mert van, aki a sajat nyomozasanak
az érdekeit félti, vagy nem akarja, hogy a masik orszag megismerje a nyomozasi
technikait...” (U4-2023);

., - folyhatnak ugy is parhuzamos eljarasok, hogy nem kapcsolodnak ossze, de félo,
hogy egyik orszag keresztbe tehet a masik orszagnak” (U5-2023).

Az egyik interjualany ¢les kritikat fogalmazott meg azzal kapcsolatban,
hogy miért folynak parhuzamos nyomozasok és miért nem mikodnek egyiitt kozos
nyomozocsoportban:

., Lustasag miatt, probaljak rovidre vagni a nemzetkozi vonalat, ezt a szervezett
biinozésnél nem lehet, csak az én részem lenyomozni. Példaul a kabitoszeres
tigyekkel foglalkozo nyomozoknal muszaj nemzetkozi szinten egyiittmiikodni. Sot
nagyon jo lenne kézés nyomozocsoportban egyiitt dolgozni embercsempész
halozatokon, azonban az egyiittmiikodésben senki nem érdekelt, megfogja a
szallitot, meg ritkan a figyeldt, elitélteti, elengedi, kiutasitja.” (U1-2023) Ezért ha

tehetik, mas modon oldjak meg az informaciocserét.
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Nemzetkozi kitekintés:

A parhuzamos nyomozasok vonatkozdsdban elhangzott a német
interjualanyok részérdl, hogy a bizalom hidnya miatt folynak sok esetben
parhuzamos nyomozéasok, nem veszik fel egymassal a kapcsolatot a hatosagok,
vagy megtartjak maguknak az informaciot, a nyomozas sikere Oket illesse (ebben a
tekintetben a nézetek megegyeznek a magyar ligyészek allaspontjaval), azonban
elképzelhetd, hogy politikai okokbdl nem torténik meg a kapcsolatfelvétel (Nagy
Britannia vagy Torokorszag vonatkozasaban, mivel nem EU tagok).

A parhuzamos nyomozasokrol a szerbek ugy vélekednek, hogy altalaban ha
informéciot szereznek arrol, hogy mas orszagot is érint egy eljaras, akkor azonnal
felveszik a kapcsolatot az érintett orszdggal, igy keriilik el a parhuzamos
nyomozasokat. Az embercsempészet kapcsan tipikus eset, hogy Szerbidban
megszervezik az elkovetés koriilményeit, a renddrségi szervek ugyan informaciot
cserélnek, mégis a sofért Magyarorszdgon megfogjak és ezzel véget ér az
egylittmiikddés. Nincs arra kapacitds, hogy a teljes bilinszervezet ellen
nyomozzanak, ez nagy problémat jelent, viszont tisztdban van vele az interjialany,
hogy a kozos munkat mindkét félnek kell akarni. Vannak azért sikeres kozos
nyomozasok, de a blinszervetek felszdmoldsara még nagyobb Osszefogasra lenne
szlikség. Ezzel kapcsolatban hasonldéan nyilvanult meg a fent bemutatott egyik

hazai iigyész (U1-2023).

Konkluzidé, hogy a bizonyitékok beszerzése vagy cseréje megvalosithatd egy sokkal
gyorsabb és eredményesebb formaban. A kozos nyomozocsoportban részes felek, akar
igyészek, akar nyomozok, kozvetlen kommunikacidja szintén megkonnyiti az egyiittmiikodést.
A nemzetkdzi biiniligyi egyiittmiikodés formaira visszautalva, a kozds nyomozocsoport
lehetdséget biztosit mind a horizontalis, mind a diagonalis egylittmiikodés megvalositasara,
lehetdvé téve a renddrségi €s igazsagiigyi szervek folyamatos, parhuzamos munkajat, amelyek
egymast kiegészitve, egyszerre mitkddnek egyiitt.?*’

A kovetkezokben, a kozds nyomozocsoportban valo egyiittmiitkodés elonyeit 6sszegzem:
1. Azegyéni (esetleg specialis) és a nyomozokkal szemben tdmasztott univerzalis jellegii
kovetelmények kozott nagyobb Osszhang biztosithatd. Kiegészitik egymast az egy

csoportban dolgozd személyek képzettség, szakmai tapasztalatok, problémamegoldo

7 KOLOZSI (2022) i. m., 293.
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vagy feladat-végrehajto készségiik tekintetében. Csokken a tévedés lehetdsége azaltal,
hogy kedvezdébben kihasznalhatok a szubjektiv tényezdk (példaul ha a csoport tagjai
masként latjak ugyanazt a problémat, akkor méas megoldast ajanlanak).

2. Sziikség esetén egy iddben, egyszerre tobb helyen dolgozhatnak (példaul egy kutatasnal
fontos lehet az egyidejliség biztositasa).

3. A létszambol adodo nagyobb erd, valamint az dsszegzett tapasztalat és tudas lehetévé
teszi a nyomozasi cselekmények, intézkedések gyorsabb, szakszerli végrehajtasat.
Amennyiben a csoportra bizott egyes részfeladatok teljesitését az végzi, vagy iranyitja,
akinek abban a legtobb tapasztalata van, ekkor ezaltal sok id6 €s erd takarithatdo meg.

4. Ha varatlan helyzet, feladat all eld, arra a csoport sokkal rugalmasabban tud reagalni,
mint az egyediil dolgoz6 nyomozo.

5. A teriileten legjartasabb munkatarsak ,,06sszegytijtése” tobb allambol egy csapatba, hogy
a munka gordiilékenyebben menjen (spoérolas idovel, erével és pénzzel).

6. Nagyban lecsokkenthetd az informécioveszteség, mivel a csoport tagjai megoszthatjak
egymas kozott az egy idOben elvégzendd feladatokat (egy részfeladatra konnyebben
lehet koncentralni), és kevésbé fordulhat el6 az, hogy valamely relevans tény figyelmen
kiviil marad.

7. A csoportban dolgozok személyes biztonsaga jobban biztosithato.>*®

A felsoroldst tovabbi harom meghatdroz6 eldnnyel egészitem ki, amelyek a kozds
nyomozocsoport mikodésének elkeriilhetetlen részei, masfeldl a gyakorlatban még
markéansabban érvényesiilnek:

7+1 Az ligyészséggel valo kozvetlen egyiittmiikodés és az iigyészi aktiv szerepvallalas a

nyomozas folyamataban.

7+2 Ami a kozos nyomozocsoporton beliill keriill megallapitasra bizonyitékként

értékelendd, illetve ezek a bizonyitékok kozvetleniil felhasznalhatok vademeléskor.

7+3 Biirokraciat csokkent6 egyiittmiikodési forma.

Lathato, hogy a kozos nyomozocsoport szdmos elényt kinal, amelyek felismerésével és
alkalmazasédval az orszagok sikeres nyomozasokat valosithatnak meg a bilinszervezetek elleni
kiizdelemben. Az egyik legnagyobb eldnye, hogy a keletkezett bizonyitékok cseréje gyors €s
késobbi felhasznéalhatosdga adott a részt vevd allamok kozott, ezen tilmenden, ha nagy

mennyiségli bizonyiték beszerzése van kilatasban, akkor szintén ez a legalkalmasabb eszkoz.

238 BLASKO — BUDAHAZI (2019) i. m., 139-140.
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Az interjuk eredményei mégis azt mutatjak, hogy bar tisztaban vannak az elényokkel a
szakemberek, ezzel egyiitt Ovatosan kezelik a kozds nyomozdcsoportban torténd
megallapodast. A k6zos nyomozdcsoport 1étrehozasanak akadalya lehet, példaul a nyelvtudas
hidnya, a felmertiild koltségek, az adminisztracio, de ezek az akadalyok kikiiszobolhetok. Egy
renddrok és iigyészek korében végzett 2018-as kutatds eredményei kozott olvashato, hogy a
kozos nyomozocsoport eldnyei nincsenek kihasznalva, és a jogintézményre vonatkozo
ismeretek jellemzden nem személyes tapasztalatokbol, hanem kozvetett tudasforrasbol épiilnek
fel.?%

Egy k6z6s nyomozdcsoport 1étrehozdsahoz minden orszdgban, minden feltétel adott,
legyen az technikai, anyagi vagy szakért6i tdmogatis. A kulcskérdés csupan annyi, hogy
akarnak-e az allamok kozdsen fellépéni a szervezett blingzéssel szemben, vallaljak-e azokat az
eljarasi akadalyokat, amelyek az eltéré nemzeti jogbol addédnak, a nyelvi kiilonbségeket €s az
1d6t, amit egy blinszervezet felszamolasara kell szanni? Vagy adott hatésag ugy véli, neki csak
bizonyos informdciora vagy bizonyitékra van sziiksége kiilfoldrol, a tobbi nemzetkozi szallal
nem foglalkozik, mert nem az & dolga.?*

Véleményem szerint tovabbi célzott oktatasra, gyakorlati példak bemutatasara vagy
akar mar k6zos nyomozocsoportban részt vett kollégakkal torténd kerekasztal beszélgetésekre
van szlikség, amik megfoghatobba teszik a hazai nyomozo6 hatosag és ligyészség szamara a
koz6s nyomozocsoport eldnyeit. Akarat kell ahhoz, hogy a k6z6s nyomozdcsoporton beliili
egytttmikodést megkezdjék az érintett felek. A legtobb esetben, kezdetben az orszagon beliil,
a szervek kozott kell 1étrejonnie a kooperacionak, hogy a késObbiekben megvalosuljon a

nemzetkdzi iranyu egyiittmiikodés.?*!

Az alabbi tablazat 6sszehasonlitja azt a harom, rendelkezésre allo és leggyakrabban
alkalmazott nemzetkdzi blinligyi egylittmikodési eszkozt, amelyek mindegyike a bizonyitékok

beszerzését célozza, kiilonboz6 szempontok alapjan.

29 NYITRAI Endre et al. (2018): Osszefoglalé a kutatéi tanulméanyok megdllapitasainak tiikrében. In: Frigyer
Laszlo (szerk.): Nemzetkozi jellegii szervezett bindzés nyomozasanak kutatasa informacioaramlasi szempontbol
— Tanulmanykatet 11. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 86-87.
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2. tablazat: A nemzetkozi biiniigyi jogsegély, az europai nyomozasi hatarozat és a kézos nyomozocsoport
osszehasonlitasa®*

Az 0Osszehasonlitd tablazat alapjan megallapithatd, hogy a kozds nyomozocsoport
rendelkezik a legtobb elénnyel, mig a nemzetk6zi blinligyi jogsegély mutatja a legtobb hatranyt.
Egy ilyen tipust 0sszehasonlitds elengedhetetlen volt. Célom, hogy felhivjam a figyelmet a
harom eszkOz sajatossdgaira, amelyek a mindennapi munkéban, kiilondsen a nyomozéd
hatosagok szamara, hasznos irdanymutatasként szolgalhatnak, ha a nyomozas soran nemzetkézi
vonatkozasu kérdések meriilnek fel. Kiemelendd, hogy minden esetben a blincselekmény targyi
sulya és megitélése, a tervezett nyomozati cselekmények jellege, valamint a célorszag unios
vagy union kiviili statusza hatarozza meg, hogy melyik eszkoz a legmegfelelébb. Ugyanakkor
fontos figyelembe venni egy kulcsfontossagii tényezot: mennyi i1d6 all rendelkezésre a

bizonyitékok beszerzéséhez?

1.3. A nemzetkozi biiniigyi  egyiittmitkodés dinamikdja a  kabitoszer-biindzés elleni

kiizdelemben

A bevezetésben mar ramutattam arra, hogy miért emelem ki a kabitoszer-kereskedelmet

a szervezett blindzés egyik meghatirozd agazataként a tobbi blincselekmény koziil, hiszen a

242 A szerzd sajat szerkesztése.
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kabitoszer-piac a bilinszervezetek szamara az egyik legnagyobb bevételi forrast jelenti. A
kabitoszer-kereskedelem globalis jelenléte szdmos stlyos kockazatot hordoz magaban. A
kabitoszerek eldallitasa, széllitasa és elosztasa nemzetkdzi haldzatokon keresztiil valosul meg,
ami azt jelenti, hogy a hatékony fellépéshez nemcsak a nemzeti, hanem a nemzetk6zi szintii
egylittmiikodés is elengedhetetlen.

A kabitészer kindlatanak ¢és keresletének relacidja folyamatos valtozdson megy
keresztiil, amit a vildgban zajlo események befolydsolnak. A kovetkezd statisztikai adatok azt
tamasztjak ald, hogy mennyire befolyasolja a blinszervezetek tevékenységét a fogyasztok
szdma. 2021-ben a viladgon 296 milli6 ember hasznalt kabitoszert, ami 23%-o0s novekedést jelent
a korabbi évtizedekhez viszonyitva. A becslések szerint 2030-ra 11%-al fog néni a kabitdszer-
fogyasztok szama. Ha varhat6, hogy a fogyasztok szdma nd, akkor a bilinszervezetek aktivitasa
sem hagy alabb, s6t Gijabb piacokat hoditanak majd meg.?*

A kabitoszer-kereskedelem fokozza azokat a biindzési veszélyeket, amelyek kiilonosen
a kiszolgaltatott kozosségeket érintik, mivel veszélyezteti a biztonsagukat, a megélhetésiikhoz
valo jogukat, és hatranyosan befolyasolja a tiszta, egészséges ¢s fenntarthatd kornyezetben vald
¢let lehetdségét. Emellett a dinamikaja folyamatosan valtozik, reagalva a buniildézési
intézkedésekre, politikai valtozasokra és gazdasagi tényezokre.>**

Globalisan jelennek meg hirek sikeres nyomozasokrol, kabitdszer lefoglalasokrol és
birdsagi itéletekrdl, ami jol mutatja, hogy a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem kiemelt
prioritast élvez a vildg szdmos pontjan. Ennek ellenére a hatdsagok nehezen tartjak a 1épést az
yjonnan felbukkan6 trendekkel és elkovetési modszerekkel, mig a jogszabalyi kornyezet
ezekhez még lassabban alkalmazkodik.’*> A kabitoszer-piacon az 0j pszichoaktiv szerek
sokszinlisége ¢és gyors megjelenése szintén kihivast jelent a térvényhozok szamara,
megnehezitve a megfeleld szabalyozasi intézkedések kialakitasat. A piac €és a jogszabalyi
kornyezet kapcsolatat tovabb bonyolitja, hogy az EU tagallamaiban az egyes orszagok helyi
szabalyozasai eltérnek és nincsenek egységes dsszehangban.?4

A kabitoszer-kereskedelem egyik sajatossaga, hogy mas bilincselekményekhez képest
viszonylag rovid i1d6 alatt, minimalis er6feszitéssel, kiilondsebb szaktudas és latszélagos

kockézat nélkiil érhetd el kiemelkedd jovedelem. A blnelkdvetésbol €16k szamaéra ez a

243 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a)

24 UNODC (2023): World Drug Report 2023. United Nations publication, Vienna. 10.

245 NAGY lvett (2020): Kabitdszer-biincselekmények nemzetkozi kitekintésben. Nemzetbiztonsagi Szemle, 8.
évfolyam 2. szam, 41.

236 HUMLI Viktoria (2022): 4 drogszabdlyozds hatdsa a dizdjner drogok forgalmazdsdra. Interdiszciplinaris
Drogszemle, 3. évfolyam 1. szam, 18-19.
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tevékenység kiilondsen vonzd, mivel gyors és magas jovedelmet kinal viszonylag alacsony
kockézattal. A biintetés-végrehajtasi intézetekbdl szabadulok esetében ez gyakran az egyediili
olyan lehetdség, amely lehetévé teszi szadmukra, hogy rovid idén beliil visszanyerjék a
bevonulas elbtt meglévd életszinvonalukat.?*” A kébitoszer-kereskedelemben résztvevok
korében a blinismétlés aranya jelentésen magasabb, mint az 4ltaldnos biinelkdvetdi atlag.>*® A
magas blinismétlési hajlam megneheziti a hatésdgok munkdjat, mivel folyamatosan ujabb és
ujabb biincselekmények elkdvetésére keriilhet sor.

A f6 kérdés, hogyan lehet felel0sségre vonni azokat a kabitdszer-kereskedelmi
halozatokat, amelyek tobb orszagban tevékenykednek? Mint ahogy valamennyi
transznaciondlis szervezetten elkOvetett blincselekményt illeten, Ugy a kabitoszer-
kereskedelem elleni nyomozésban is nélkiilozhetetlen szerepet jatszik a nemzetkozi biiniigyi
egyittmikodés, mivel eldsegiti a sikeres biiniildozést és biztositja az igazsadgszolgaltatas
eredményességét.

Az elmult néhany évtizedben egyre inkdbb erdsddott az igény, a nemzetkdzi blinligyi
egylittmiikddésben az egységes drogpolitika kialakitasara az orszagok kozott. Célokat kellett
rogziteni, amelyeket minél hamarabb sziikséges volt megvaldsitani. Létrejottek olyan
nemzetkozi intézmények, amelyek elsddlegesen a kabitdszer-blinozés elleni fellépést segitik
eld, vagy mas stratégiai jelentdségli feladatok ellatdsaban nyujtanak tdmogatast az allamok
szdmara. Az aldbbiakban két nemzetkdzi intézményt ismertetek, amelyek vildg szinten
figyelemmel kisérik a kabitoszer-blindzés alakuldsat. Mindkét szervezethez személyesen
latogattam el interjukészités céljabol, a hangsuly a nemzetk6zi bliniigyi egyiittmiitkodésen és az

orszagok hatosagainak tdmogatasan volt.

Az amerikai Kabitoszer-ellenes Hivatal, az Amerikai Egyesiilt Allamok, Szovetségi-
Igazsagiigyi minisztérium ald tartozdé renddri szerv. Fontos szerepe van a kabitdszer-
kereskedelem elleni globalis harcban, mivel tobb orszdgban miikodik hivataluk aktivan. A
szervezet 1973-as megalakulasa ota 6 céljanak tekinti a kabitdszercsempészet és terjesztés
megakadalyozasat, valamint a kabitoszerrel kapcsolatos valamennyi szervezett bin6zoi csoport
elleni fellépést, ugyanakkor széles nyomozati jogkorrel rendelkezik. A disszertacio
szempontjabol az eurdpai région beliili iroddk relevansak, mindemellett a vildg legtobb

nagyvarosaban vannak hivatalok kiépitve. Hazankban nincs hivatala a DEA-nek, viszont a

27 MATYAS Szaboles (2020): A kdbitészer-biinzés elleni kiizdelem mint stratégiai kihivds a magyar
buiniildézésben. Budapest: Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. 77.
28 Uo. 84.
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hazankhoz legkozelebbi Bécsben talalhato, de Zagrabban és Varsoban hasonldéan van kozeli
kirendeltségiik. Az Union beliil dolgozé ligynokok feladata a regiondlis kabitoszercsempész
szervezetek elleni kiizdelem. Tovabba ugynevezett monitoring, megfigyeld tevékenységet
végeznek, ami magaba foglalja példaul az ecstasy bearamldsat Europaba és az Egyesiilt
Allamokba, a Kozel-Keleten eldéllitott heroin csempészését, valamint olyan konténeres
szallitméanyokat figyelnek, amelyek Dél-Amerikabol Eurdpaba érkeznek.

A bécsi tanulmanyut alatt felkerestem a DEA hivataladt, a DEA Vienna
Country Office-t, ahol a hivatal vezetdjével és egy 6sszekoto ligyndkkel készitettem
interjut. A fokuszban az informaciocsere és a rendorségi egyiittmiikddés allt a DEA
¢s az EU-s tagdllamok kozott. A munkdajukban elsddleges az Amerikai Egyesiilt
Allamok érdekeinek képviselete és az amerikai biiniildoz6 hatdésagok munkajanak
elOsegitése. Masodlagos, de szintén jelentds feladatuk az egyiittmiikdésre hajlando
orszagok biinligyi informacioval, eszkdzokkel €és szakértokkel torténd tAmogatasa.

A DEA kizarolag a kabitoszer-blingzéssel kapcsolatos informacidcserére helyezi a
hangsulyt, egyebet nem biztositanak az orszdgok nyomozo6 hatdsagainak.

Az ligynokok személyes véleménye, hogy az egyiittmiikddés a kdrnyezo
orszagokkal mindaddig bizonyul jonak, amig sor nem keriil a konkrét
informaciocserére, amikor ,,...mar a DEA-t6]l megkapott adott informaciét minden
orszag a magaénak akarja tudni és az altal sikeres nyomozast elérni...” (DEA2-
2020). Ennek ellenére az tigynokok szerint a legfontosabb minden orszag kapcsan,
az informdaciocsere. Az interjuikon felmeriilt néhany egyiittmiikddést akadalyozé
tényezo:

— észrevételt tettek arra vonatkozodan, hogy a korrupcid jelenléte veszélyezteti az
informaciok aramlésat, példaul Szerbiaban és Koszovdban;

— kérdést tettem fel az orszagok anyagi és technikai forrasaira, de meggy6zd6désiik,
hogy ,,...az orszagon beliil nem anyagi vagy technikai timogatast nem kapnak az
allamok a felsdvezetésétdl, hanem a mar meglévé forrasaikat nem jol, vagy
egyaltalan nem hasznaljak ki...” (DEA2-2020);

— egyes kelet-europai orszdgok kommunista felfogasa miatt szintén nehézz¢ valik az
egylittmiikodés, nem hajlandoak az informécidcserére és mas egyiittmiikodésre
sem, a rugalmassag hianya pedig még inkdbb ahhoz vezet, hogy a DEA nem lesz

hajlando egytittmiikodni;
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— az évrll évre valtozo jogszabalyok miatt nehéz elérni egy sikeres nyomozast, mivel
az orszagok kozotti jogharmonizacio kapcsan sincs allasfoglalas.

Kiemelték, hogy ,,...a személyes talalkozok sokkal hatékonyabbak, mint a
megkeresések, vagy egyéb mas informaciocsere lehetdségek” (DEA1-2020).
Tapasztalatuk, hogy a leginkdbb problémat okozd kabitészer a kokain, ami
Eurdpaba a Balkén irdnyabol és Dél-Amerikabol dramlik. Kérdésként hangzott el,
hogy Magyarorszaggal milyen gyakran dolgoznak egyiitt. Elmondték, hogy egyre
stirlibb az egylittmiikodés, mivel a Balkanrol érkezd szallitmanyok bizonyos része
Magyarorszadgon halad keresztiil a nyugat-eurdpai orszagokba. A KR NNI érintett
dolgoz6i regiondlis egylittmiikddésen keresztiil rendszeresen részt vesznek
talalkozokon, képviselve Magyarorszadgot. Az interji végén hangstlyozta mindkét
iigynok, hogy ha valamennyi allamot az motivalna, hogy az elkdvetd bortonben
legyen, akkor gordiilékenyebb lenne az azt megel6z6 egyiittmiikodés és kdzos
munka. Tobbek kozott Magyarorszag viszonylataban szintén tapasztaljak, hogy
elhalvanyulni latszik az elkdvetd orientaltsag, a biirokracia arnyékaban.?*

Az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és Blinmegel6zési Hivatala feladatat tekintve globalis
halézatokon keresztiil 6sztonzi az ENSZ tagallamokat, hogy ,fellépjenck a kabitoszerek, a
biinozés, a korrupcio és terrorizmus daltal okozott veszélyek ellen, valamint azon dolgozik, hogy
elémozditsa a biztonsdgot és az igazsagossdagot mindenki szamara”. > Az UNODC szerepe
mindezek mellett Magyarorszagra nézve kiemelt, képviseldi nagyban hozzajarultak a
kabitoszer-ellenes jogszabalyok el6készitéséhez, valamint részt vettek a hazai nemzeti
kabitoszer-ellenes stratégia kidolgozasaban. Magyarorszag az elmult években, viszonozva a
tamogatast, aktivan hozzjarult az UNODC tevékenységéhez és donorként tdmogatta annak
munkajat.

A bécsi ENSZ-varosban, az UNODC-nél dolgozé egyik kutatdval késziilt
interj. A hivatal kiemelt célja, hogy a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények
ellendrzését eredményesen végezze, valamint csdkkentse az egyes orszagokban
jelen 1évo korrupciot. Napi tevékenységiik az elemzé-értékeld munka, illetve a
monitoring feladatok elvégzésére dsszpontositanak. Tényleges anyagi, technikai
vagy szakmai tamogatast nem biztositanak a tagallamok szamara, nyomozasokba

nem folynak bele.

2 NAGY (2021a)i. m., 90-91.
20 4z Egyesiilt Nemzetek Bécsben. Online: hitp:/www.unis.unvienna.org/unis/hu/unvienna.html (Letdltve:
2020.03.01.)
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A kabitoszer globalis helyzetét tekintve elmondta, hogy Torokorszag jelenti
az egyik legnagyobb kihivast, azaz az onnan érkezd kéabitdszerszallitmanyok, de a
nemzetkdzi repiilterek jelentéseire hivatkozva a Kindbdl érkezd repiildgépek
atvizsgalasakor ugyancsak feltalalasra keriil tobb kabitoszer tipus, vagy prekurzor.
Az utdbbi években feldllitott statisztikai adatok alapjan két heroin szarazfoldi
utvonalat emelt ki. Az egyik esetében a heroin Torokorszagbdl érkezik, Bulgaria,
Szerbia, Magyarorszag, Ausztria érintésével, és a célorszag Németorszag. A masik
utvonal Pakisztanbol indul, Szerbian, Romanian, Magyarorszagon, Németorszagon
keresztiil ¢s az Egyesiilt Kirdlysdg a célallomas. Mindkét utvonalban érintett
Magyarorszag.

Hazank tekintetében ugy fogalmazott, ,,...tobb taldlkozot, konferenciat
szoktak szervezni, ahol a tagorszdgok informéciot cserélhetnek, ezeken
Magyarorszag is részt szokott venni...” (UNODC-2020). A hivatal vallalja, hogy
megszervezi a rendezvényeket €s az ott elhangzott informaciokat, illetve statisztikai
adatokat megosztja a résztvevo orszagokkal . >!

Mindkét szerv munkdja kozos célok koré Osszpontosul, amelyek a kabitoszer-
kereskedelem elleni globalis kiizdelemre irdnyulnak, ezen tulmenden hangstlyozzdk a
nemzetkozi egyiittmiikodés 1ényegét. A DEA nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamokon beliil,
hanem vilagszerte egyiittmiikddik mas orszagok rendvédelmi szerveivel, mig az UNODC
globalisan tamogatja az ENSZ tagallamokat, hogy sikeresen léphessenek fel a kabitoszer-
kereskedelem ellen, politikai és jogi szinten dolgozik, segiti az orszagokat a torvénykezés
harmonizaldsaban és a kabitoszer-ellenes stratégidk kidolgozasaban.

A 2021-ben megkérdezett magyar nyomozok arra a kérdésre, hogy miként
valosul meg az egyiittmiikddés a szomszédos és EU-s orszagokkal a kabitoszer-
kereskedelem felderitésében, azt valaszoltak, hogy az egyiittmiikodés feltétlentil
szlikséges, és szerencsére a kornyezd tagallamokkal jo az egylittmiikodés. Ami
viszont meglepd, ,,...az olyan orszagok, mint Hollandia, Spanyolorszag vagy
Portugdlia felderitéivel nem a legjobb, ami abbol adodhat, hogy szamukra a cél a
minél tobb kabitoszer lefoglalasa és realizalasa, igy nem fontos nekik, hogy a
Magyarorszagra  érkez6  kis  mennyiségii  kabitoszer  felderitésében
egytittmiikodjenek hazankkal...” (R1-2021). A rendelkezésre 4ll6 hazai adatbazisok
mellett, a leggyakrabban a SIENA csatornan keresztiil probdlnak minél tobb

51 NAGY (2021a) i. m., 91.
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informaciohoz jutni, bizva abban, hogy valamelyik tagadllamnak van informacioja a
megkeresésnek megfeleléen, vagy az Europol adatbazisaiban taldlnak barmi
szamottevot. Az Interpol megkeresése szintén gyakori a kabitoszer-kereskedelem
felderitésében, globalis egyiittmiikodési haldzataval ¢és fejlett technoldgiai
megoldasaival tdmogatja a nemzeti bliniildoz6 szerveket. Hangsulyoztak, hogy egy
olyan kabitoszer-kereskedelem nyomozdsaban, ahol érintett az online tér, ott
torekedni kell arra, hogy azokat a szegmenseket deritsék fel, ahol a legtobb

informaciod keletkezik.

Nemzetkozi kitekintés:

A kabitoszer-kereskedelem nemzetkézi dimenzidinak elemzésében az
osztrak fovaros iranyado szerepet jatszik. A kozép-eurdpai kereskedelem oldalarol
nézve Bécs foldrajzi kozelsége Magyarorszaghoz szamottevo. Interjut készitettem
az Osztrak Szovetségi Blntligyi Hivatal egyik vezetdjével, akit arrdl kérdeztem,
hogyan valosul meg az egylittmiikddés a kdrnyezd eurdpai unids tagallamokkal,
kiilonosen Magyarorszaggal, illetve a gyakorlatban miként mikodik az
egyittmikodeés, és sikeriil-e felvenni a kiizdelmet a kabitoszer-blindzéssel
szemben? Elhangzott, hogy vannak pozitiv és negativ tapasztalatai
Magyarorszaggal és a kornyezd orszagokkal. ,,Mi igyeksziink az nemzetkozi
talalkozok ¢és képzések szamat novelni és nagyon sok programnak adunk otthont,
amelyre tobb orszagbol érkeznek.” (OSZBH-2020) Elmondta, hogy ennek ellenére
mas orszagok nem ajanljak fel a taldlkozok vagy tovabbképzések megszervezését,
azt varjak el, hogy majd az osztrdk kollégdk ismételten szerveznek hasonlo
eseményeket. Kérdésemre ugy valaszolt, hogy a tovabbiakban nem kivannak ezzel
az tiggyel foglalkozni, amig nem tapasztaljdk mas orszagok hajlanddsagat arra,
hogy hasonlé rendezvényeknek otthont adjanak. Tisztdban van azzal, hogy
anyagilag viszonylag jo helyzetben van Ausztria, igy taldn emiatt varjak el toliik a
kezdeményezést. Magyarorszagra vonatkozoan, ,,...az egylittmiikodés kabitoszer-
blincselekményeknél jol miikddik, a kollégdk eredményesen tudnak egytitt
dolgozni...” (OSZBH-2020).

A kabitoszer-blindzés orszagon beliili kezelése kiillondsen nehéz, a kozel-
keleti orszagokbdl beérkezd kabitoszerek terjesztése nagyon gyakori a bevandorlo
torokok és arabok korében. Ezen feliil Bécsben olyan iizletek talalhatok, amelyek

jelen vannak mas nyugat-eurdpai orszagokban. Ezekben az iizletekben kendermag
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palantakat, kendermagot, valamint mas kender alapu ¢€lelmiszereket, italokat és
termékeket arusitanak. Mindezek legélis termékek, azonban a vasarld szamara tilos

1.252 Mivel a kabitdszerek

kabitoszert eldallitani példaul a megvasarolt palantakbo
legalizaldsa nem képezi az értekezés targyat, az interjuban erre részletesebben nem
tértem ki.

Ezzel Osszefliggésben parhuzamot vonok Magyarorszaggal, ahol a
févarosban idorél-idore, Osszehangolt, kozds renddrségi akciokkal igyekeznek
csokkenteni a kabitdszer-blindzés mértékét. Az akcidkban nem csupan rendorok,
hanem a NAYV, a katasztréfavédelem, valamint az Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatosag munkatarsai vesznek részt (igy megtorténhet a nem magyar
allampolgarok ellendrzése, majd esetleges feleldsségre vonasa).

Az osztrak Kabitoszer Egység egyik kokain szakértéjét arrdl kérdeztem,
hogy milyen trendeket figyelt meg 2020. év elejéig a kabitoszer-kereskedelem
terén. Elmondta, hogy a Dél-Amerikabdl jovo szallitmanyok mar jelentdsebbek,
mint a Balkidnon keresztiil érkezOk (Balkanrol heroin és kannabisz kertil
csempészésre). ,,Egyre jellemzobb, hogy Romanian at a Fekete-tengertdl, valamint
Montenegrobol érkeznek csomagok.” (KE-2020) Dél-Amerikabol spanyolorszagi
¢és holland kikotokbe (Rotterdam) érkeznek konténerekben a szallitményok. A
repiildtereken jelentkezd kéabitdszer szallitmany napi szintli, amik nagyrészt kokain
szallitmanyok Afrikdbol. Kevésbé gyakori a gépjarmiivel torténd kabitdszer
csempészet. Az utobbi idoszakban észrevették az osztrak kabitdszer egységeknél
dolgozdk, hogy Ausztriabol Magyarorszagra torténik a kabitészer csempészet és
nem forditva, Ausztria egy kdzép-eurdpai ,,kabitészer kozpontta valt”. Emiatt még
szorosabba valt az osztrak hatdésagok egylittmikodése Magyarorszaggal €s mas

szomszédos orszaggal >3

A nemzetkdzi biiniigyi egylittmiikodés a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelemben
tehat elengedhetetlen, hiszen csak igy lehet reagalni a kébitoszer-haldézatok globalis
fenyegetéseire, megakadalyozni a bilin6z6i csoportok miikodését €s csdokkenteni a kabitoszerek
tarsadalomra gyakorolt karos hatasait. A magyar nyomozok igyekeznek éIni a rendelkezésre

allo egyiittmiikodési csatorndkkal (SIENA, Interpol), hasonléan az osztrdk kollégékhoz,

222 NAGY (2021a) i. m., 88.
253 Uo. 90.
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egyuttal megjelent mindkét orszadgnal, hogy ha az informacidaramlas nem megfeleld az
orszagok kozott, akkor jelentdsen megnehezedik a munkéjuk.

A DEA iigynokeivel vald szoros egylittmiikodés segiti a még tobb informacid
beszerzését és a kapcsolodast kiilfoldi tarshatosagokkal. Az UNODC tevékenysége révén
naprakész ismeretek szerezhetok a kabitoszer-kereskedelem aktualis trendjeirdl, ami

meghatarozo jelentdségli a proaktiv renddrségi fellépés szemszogébol.

1.4. Harmadik orszagokkal valo kooperdacios modellek bemutatasa, Szerbia reldaciojaban

Magyarorszag foldrajzi elhelyezkedése szamos kihivast jelent a blindzés ¢és a
nemzetkozi biiniigyi egytittmiikodés aspektusabdl egyarant. A szervezett blingzdi csoportok f6
kereskedelmi utvonalai, mint példaul a balkani utvonal, érinti hazdnkat. Ezen az tvonalon
szinte minden illegalis termék csempészése elképzelhetd. A szomszédos orszagok koziil
Ukrajna és Szerbia nem tagja az EU-nak, ezért erre figyelemmel kell lenni a nemzetkdzi
blinligyi egyiittmiikodéskor. De mi szabédlyozza ezeket az egyiittmiikodéseket? Vannak
nemzetk6zi — két- vagy tobboldalu — szerzddések ¢és megallapodasok. Az EU a szervezett
blinoz¢s elleni kiizdelem terén felismerte, hogy a blin6zés nem korlatozddik az unios hatarokra,
ezért szorgalmazza az egyiittmiikodést olyan harmadik orszédgokkal, amelyek érintettek a
nemzetkdzi biindzésben.?>* Elengedhetetlen a hatarokon 4tnyulo egyiittmiikddés fejlesztése, a
hatarellenérzések és az illegalis kereskedelem, valamint a csempészett aruk forgalmazasat
iranyitd halozatok elleni kiizdelem érdekében. Az EU-n beliili és a harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikodést szintén erdsiteni kell a nyomozdsok, az azonositdsok ¢és a
biintetdeljarasok teriiletén, a binz6i haldzatok vezetdire valdo Gsszpontositas és a szankciok
kiszabésa érdekében, eziltal elsegitve a biindzés visszaszoritasat.>>> A harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmikodésben meghatarozd szerepet toltenek be az olyan szervek, mint az
Europol ¢és az Eurojust, amelyek 6sszekotd kapocsként szolgdlnak az EU-tagéallamok és a
harmadik orszdgok kozott.2%

A harmadik orszagokba delegalt 6sszekotd tisztviseld munkdja jol nyomon kovethetd
mind a renddrségi, mind az igazsagligyi egylittmiikodés terén. A schengeni térségen beliili

renddrségi egylttmiikodés egyik foldrajzi aspektusa, hogy a Schengeni Végrehajtasi

24 FORSTNER Rébert (2022): Az eurdpai biiniigyi egyiittmiikédés nemzetkézi vonatkozdasban. Eurdpai Tiikér, 25.
évfolyam 1-2. szam, 152.

25 Allaspont a  szervezett biinozés elleni  kiizdelemrél az Eurépai  Uniéban. (2022) Online:
https://www.eppgroup.eu/hu/hiroldal/allaspont-a-szervezett-bunozes-elleni-kuzdelemrol-az-europai-unioban
(Letoltve: 2024.06.18.)
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Egyezmény lehetOséget biztosit a tagdllamok szamdra, hogy megallapodas keretében egy
harmadik orszagba kirendelt 8sszekotd tisztviseld mas tagallamok érdekeit is képviselhesse.?®’
Az 0sszekoto tisztviseld szerepe kiemelt a bliniigyi informéciocserében, folyamatos jelenlétével
az egyiittmikodés felgyorsitasat segiti eld, amellett, hogy proaktiv mddon tamogatja a
biincselekmények felederitését, megel6zését és visszaszoritasat.>>® Mindemellett reaktiv
jelleggel jarul hozza a renddrségi €s az igazsagiligyi kolcsonds biiniligyi jogsegélyre iranyuld
kérelem végrehajtasahoz.>® Az Osszekotd tisztviseld feladata ezért a tanacsadds és a
segitségnyujtas, ellenben 6nalldo renddrségi intézkedés végrehajtasara nem jogosult, illetve
informaciokat szolgaltatnak.?®® Az igazi elény, hogy a tisztviseld ismeri a nemzetkozi
egylittmiikddés és a nemzeti jog nyujtotta lehetOségeket, illetve sziikség esetén személyes
kapcsolatrendszerével és nyelvismeretével nyujt timogatast.?®!

A Szerbidba delegalt magyar 6sszekotdvel folytattam beszélgetést, ahol elhangzott,
hogy a magyar €és a szerb szervek kozott kozvetlen informacidaramlasban jelentdés az 6
személye. A renddrok mellett, mindkét orszag ligyészségével aktivan tartja a kapcsolatot, sot
eléfordult, hogy targyaldsi szakban kereste meg a szerb iligyészség blinligyi informacid
beszerzése végett. A Szerbia hatarait atlépd szervezett blin6zoi csoportok felszamolasanak
érdekében kulcsfontossagti a magyar hatdésagokkal valo kozvetlen és gyors egylittmiikodés,
amit a megkotott bilateralis megallapodas tesz lehetévé. A Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
értelmében az 6sszekdto tiszt informacidkat szolgaltat, nem pedig bizonyitékokat. Noha a szerb
0sszekotd kiemelte, hogy a gyakorlatban a szerb birésagok eddig mindig elfogadtak az altala
megosztott informaciokat, mint bizonyitékot. Bar az informacidcserében limitalt a megoszthatd
adatok kore, mégis eldnyt jelent a gyorsasag. Példaul egy gépjarmii tulajdonosanak kilétét
megoszthatja egy 0sszekotd tiszt, de arrdl, hogy a gyanusitott mit mondott a kihallgatési
jegyzokonyvben mar nem adhat tdjékoztatast, ezért jogsegélyen keresztiil kell bekérni a
jegyzokonyv tartalmat.

A bliniigyi informacidcserében igazsagiigyi szinten ugyancsak kiemelked6 szerepe van
a tevékenységének. Ezt tamasztja al4, hogy 2023. jiniusdban a magyar és a szerb ligyészségek

kozott a 2008. februar 5-én 1étrejott Egytittmikodési Megallapodast Kiegészitd Jegyzokonyv

BTNAGY (2022a) i. m., 125.

2582009. évi XXXIV. torvény 15. cikk. (2) bekezdés

2% Bgyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Német Szovetségi Koztarsasag és a Francia Koz tarsasag
kormanyai ko6zott a k6zos hataraikon torténd ellenérzések fokozatos megsziintetésérdl szolo, 1985. junius 14-i
Schengeni Megallapodas végrehajtasardl (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény). 47. cikk (2) bekezdés b)

260 Uo. (3) bekezdés

26l HEGYALJAI Matyas (2022): Nemzetkozi biiniildozés. In: Fenyvesi Csaba — Herke Csongor — Tremmel Florian
(szerk.): Kriminalisztika. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiad6. 563.
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sziiletett, ami a hatdron atnyuldé binozés elleni kiizdelem kiemelt teriiletei — mint az
embercsempészés és egyéb kapcsolodo bilincselekmények — esetében a fokozott igazsagiligyi
egylittmiikddést és annak lehetséges formait szabalyozza. A megallapodés alapjan a felek
kozvetlen 0Osszekotoket jelolnek ki kiilonbozd ligyészségeken, biztositva az azonnali
informaciocserét. A jegyzokonyv rendelkezései kétoldali konzultaciok révén segitik el a
jogsegélyek végrehajtasat, és lehetdséget adnak kozds nyomozodcsoportok 1étrehozasara,
valamint egy koordinal¢ testiilet felallitasara.?®>

A hatéron atnytl6é informacidcsere viszonylatdban (nem csak a harmadik orszagokkal)
emlitést érdemel a ko6zOs kapcsolattartasi szolgalati hely (a tovabbiakban: KKSZH). A
kapcsolattartd irodak 1étrejotte a schengeni térség (Schengeni Végrehajtasi Egyezmény) egy
egységként torténd kezelésének eredménye, amin beliil az egyes tagallamok és szomszédos
orszagai nagyobb figyelmet kapnak a hatarforgalom, a hatarrendészeti ellendrzés, valamint a
hataron atnyuld biindzés elleni kozos fellépés €s a szoros egylittmiikodéssel kapcsolatos
teendékben.’> A KKSZH a hatarok kozelében elkdvetett biincselekmények felderitésében,
valamint az egyszeril, nyomozati cselekményt nem igényld megkeresések gyors teljesitésében
nyqjt jelentds segitséget, mint példaul egy gépjarmii rendszam alapjan a tulajdonos
meghatdrozasa vagy egy gyanusitott priordld lapjanak megismerése. Az azonnali
egyiittmiikddés kiemelt lehet azokban az esetekben, amikor egy intézkedés ala vont személlyel
kapcsolatos informédciokra van sziikség.?6*

A hataron atnyuld kézvetlen egyiittmiikodés és informacidcsere eldmozditasat szolgélja
egy masik egylittmiikodési csatorna, a Rendorségi és Vamiigyi Egyiittmiikodési Kozpontok
(Police and Customs Cooperation Centers — PCCC?%). Ezeket a szomszédos orszagok hozzak
1étre a hatar menti informaciocsere és operativ egylittmiikodés timogatasara. Gyors valaszadasi

képességiik eredményeként Eurdpa-szerte egyre tobb ilyen kozpont 1étesiil. ?6

Kutatisaim alatt azt vizsgaltam, hogyan valdsul meg a gyakorlatban egy harmadik
orszag nemzetkozi biliniigyi egyiittmiikdodése egy blinszervezet felszdmoldsakor. A szerb

nemzetkdzi tanulmanyut részeként végeztem megfigyelést. Arra fokuszaltam, hogy egy

262 4 hatdron atnyild biincselekmények elleni kiizdelemrdl targyalt a szerb és a magyar legfébb iigyész - a Legfébb
Ugyészség sajtokozleménye. (2023) Online: https://ugyeszseg.hu/a-hataron-atnyulo-buncselekmenyek-elleni-
kuzdelemrol-targyalt-a-szerb-es-a-magyar-legfobb-ugyesz-a-legfobb-ugyeszseg-sajtokozlemenye/ (Letoltve:
2024.01.25.)

263 VARGA Zita (2017): A kéz0s kapcesolattartasi szolgdlati helyek. Hatarrendészeti Tanulméanyok, 14. évfolyam
1. szam, 53.

264 Uo. 60.

265 Police and Customs Cooperation Centers. Online: https://www.puc-spoc.pt/en/uo/ccpa (Letdltve: 2024.12.04.)
266 VARGA (2017)i. m., 57.
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harmadik orszagnak milyen eszk6zok ¢€s lehetdségek allnak rendelkezésre a szervezett biindzés
elleni kiizdelemben.

A megfigyelés targya egy szimuldcids gyakorlat volt, melyet a szerb University of
Criminal Investigation and Police Studies nevii felsdoktatasi intézmény szervezett 2023. majus
22-26. kozott. A gyakorlat cime: “Detecting and Proving Unlawful Production and Circulation
of Narcotics by an International Organized Criminal Group”, azaz ,,Kabitdszerek jogellenes
eléallitasanak és forgalmazasanak felderitése és bizonyitasa egy nemzetkdzi szervezett blindzoi
csoport altal”. A témdja egy négy orszagot érintd szervezetten elkovetett kabitoszer-
kereskedelem volt. Németorszag, ahova érkezett a kabitoszer széllitmany Dél-Amerikabol,
Magyarorszag, ahova a Dunan keresztiil eljutott bizonyos mennyiségli kabitdszer, illetve
Budapestrdl Lengyelorszagba gépjarmiivel csempészték tovabb a kabitoszert, majd a hajo
Szerbidban kotott ki, ahol kokaint és egy szerb laborban eldallitott szintetikus kabitdszert
helyeztek vissza a hajora, aminek végiil a felvevOpiaca Magyarorszag és Lengyelorszag volt.
A gyakorlaton valamennyi részt vevo orszag hallgatoi és oktatoi képviseltették magukat, tobbek
kozott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudoményi Kardnak delegaltjai ugyancsak
részt vettek az eseményen. A gyakorlatot kizarélag didkok hajtottdk végre, mig az irdnyitast a
Belgradi Renddri Igazgatdsag biinligyi vezetdje latta el, aki szakmai tapasztalata soran mar
tobbszor foglalkozott hasonld biincselekménnyel. Részt vettek az egyes teriiletek vezetdi, a
specidlis egységek részérdl és a belgradi renddri vezetés. A szimuldcids gyakorlaton kiilsd
megfigyeldként vettem részt.

Azt tapasztaltam, hogy Szerbidban jellemzéen mar az els6 nyomozati cselekmény
megkezdésekor felveszik telefonon a kapcsolatot az ligyészséggel, majd innentdl folyamatos a
kapcsolattartas. Jo volt latni, hogy parhuzamosan miikddtek az egyes teriiletek képvisel6i, mint
példaul a forenzikusok, az elemz0k, a figyelok csoportja, azok, akik az €16 utcai kamerak képeit
kovették nyomon, emellett felszerelt technikai eszkozokkel rendelkeztek, mint példaul drén
alkalmazésa az elfogaskor vagy a testkamera. Az elfogast kovetden azonnali elemzd munka
folyt a lefoglalt telefonokbol kinyert informéciokkal kapcsolatban (ugyanazt az elemzodi
programot €s adatbazist hasznalhatjak a didkok, mint amivel a valdésagban dolgoznak a szerb
nyomozo6 hatdsagok tagjai). Ez id6 alatt megtorténtek a nemzetkozi bliniigyi egytittmiikdésben
az elsd 1épések. Felvették a nyomozok a kapcsolatot az érintett orszdgokkal, Németorszag,
Lengyelorszag, Magyarorszag, valamint az Europollal a SIENA csatornan keresztiil. A
bilinszervezet vezetdjét végiil a specialis egységek fogtak el egy hajon a Dundn. A gyakorlat
minden mozzanata ¢l6ben kdvethetd volt egy teremben, kivetiton keresztiil, azok szamara, akik

érdeklddtek a lebonyolitas irant.
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Osszefoglalva, elhangzott a gyakorlat prezentalasakor, hogy Szerbidban a szervezett
blindzés (kiilondsen a kabitoszer-kereskedd és az embercsempész haldzatok) még mindig
komoly problémat jelent. Ennek ellenére a lehetdségeikhez mérten probalnak mindent
megtenni, mint harmadik orszag, sot a szerb vezetdvel készitett interjuban elhangzottak szerint
az Europollal val6 egytittmikodés elengedhetetlen az EU tagallamokkal torténd kooperacioban.

Pozitivum, hogy a renddér akadémia hallgatoinak igyekeznek gyakorlati tudast atadni,
gyakorlatorientdlttd tenni a képzést és reprezentalni a szervezett biindzés elleni kiizdelmet,
kiemelve a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés meghatarozo szerepét, ami abban nyilvanult
meg, hogy meghivtak a tobbi orszag hallgatojat, hogy tgy dolgozzanak 6ssze a szerb didkokkal,
mint ahogy tennék ezt egy valodi renddrségi egylittmiikodés keretében. A megfigyelés
eredménye mentén felmeriil annak a lehetdsége, hogy a magyar oktatasban hasonl6 szimulacios

gyakorlat altal keriilnének ismertetésre a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikodés platformjai.

1.5. Részosszegzés

Az egységes ¢s vilagos szabalyozas, valamint a megfeleld gyakorlatok hidnya gyakran
zavart kelt, ami ahhoz vezet, hogy csokken az informacidaramlas eredményessége, vagy
teljesen megszlinik. A gyakorlatban emiatt az informaciora var6 személy inkdbb a szamara
gyorsabbnak tiind, ismertebb csatorndt valasztja, mellézve a 1étezé jogszabalyokat ¢és
iranyelveket. A hivatalos csatorndkkal sok esetben az a probléma, hogy lassi az
informacidcsere, aminek eredménye, hogy egyre tobb az informalis csatorna, ami leginkabb
személyes kapcsolaton alapul. Az informéciddramlas ezen formédjat jellemzOéen azok a
nyomozok vélasztjak, akiknek perceken beliili informéciora van sziiksége.?®’

Az interjuk eredményei Osszhangban vannak a leirtakkal. Az évek alatt
kialakitott személyes kapcsolatokra nagy hangsulyt fektetnek a nemzetkozi
bliniigyi egyiittmiitkodésben a renddri és az igazsagiigyi szervek, ami nemzetkozi
kitekintésben ugyancsak elmondhat6. A kozvetlen blinligyi informéciocsere
legnagyobb eldnye a gyorsasag. Hazank vonatkozésadban egyre tobb esetben ez a
kapcsolati halo elvészni latszik a fluktudcid miatt a rendori szerveknél, igy a
kiilfoldi tarshatosagok nehezebben kezdenek bele egy kdzvetlenebb, személyesebb
kapcsolatba.?6® Ezt tetdzi, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikddésrol, idézve

két interjualanyt, ,, ...évtizedes babondk keringenek...”(UI-2023) a hazai

267 KEMENY Gaébor (2021): Az Egyediili Kapcsolattartasi Pont és a Kozos Kapcesolattartdsi Szolgdlati Hely dltal

foganatositott informdciocserét befolydsolo kornyezeti tényezdk. Beliigyi Szemle, 69. évfolyam 1. szam, 108-109.
268 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 47.
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nyomozok és iigyészek kozott, igy még kevésbé kezdeményeznek, valamint ,, ...az
orszagok kozotti kolesonds bizalmon is van még mit csiszolni...” (U2-2023).2%°

A nemzetkdzi blnligyi egylittmiikodési formdk idédimenzidjat vizsgalva
megallapithat6, hogy az informaciok beszerzésének gyorsasaga elsdsorban a nyomozo6 hatosag
tagjanak aktivitasatol fligg, mig a bizonyitékok beszerzése tekintetében a nyomozo6 €s az iigyész
kozotti hatékony kommunikécio és szoros munkakapcsolat jelentheti a kulcsot ahhoz, hogy a
biintetdeljaras nemzetkdzi szinten is a lehetd legrovidebb idd alatt haladjon eldre. Az ligyészi
kontrollra hivatkozva nem indokolt azt allitani, hogy a nemzetkézi széalat tartalmazo
nyomozasok hatarideje ennek kovetkeztében hosszabbodik meg. Emellett az egyiittmiikddési
eszk0zok alkalmazasat sem célszerli a nyomozas szakaszai szerint mereven elkiiloniteni; a cél
mind a felderitési, mind a vizsgalati szakban az, hogy a nyomozo hatosag és az ligyész olyan
egyittmikodést valdsitson meg, amely a nemzetkdzi jogsegélyekkel jard iddigény
minimalizalasat szolgélja.

Meggy6zodésem tovabba, hogy a talzd személyes kapcsolatok utjan beszerzett
informaciok és a tavolsagtartas a nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodéstdl, azaz a két véglet,
orvosolhat6 azzal a koztes megoldassal, amit a kiilonb6z06 egyiittmiikodési eszkdzok kinalnak
egy blinszervezet felszdmolasdhoz. Amennyiben ismert valamennyi eljaras eldnye €s hatranya,
ugy adott a lehetdség a vizsgélatra. Fel kell tenni azt a kérdést, hogy melyik altal szerezhetd be
nemzetkozi szinten a leggyorsabban, a lehetd legtobb bizonyiték? A kérdés megvalaszolasara
alkalmas az altalam megalkotott informécid/bizonyiték, proaktiv/reaktiv tablazat, ami egyrészt
Osszegyljti a legfontosabb nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodési formakat, masrészt segitséget
nyljt a nyomoz6 hatosag tagjainak a megfeleld eszkoz kivalasztdsdban. Minderre azért volna
sziikség, mert a nemzetkozi bliniligyi egylittmiikddés Osszetett természete €s az abban részt
vevok korének folyamatos boviilése felszinre hozta a kapcsolatfelvétel, egyben az
egyiittmiikddési csatorna és forma kivalasztisanak problém4jat.>’’ Ennek a problémanak a
megoldasara nytjthat még segitséget a nemzetk6zi blinligyi jogsegélyt, az ENYH-t és a k6zos
nyomozocsoportot dsszehasonlitd tdblazat.

Lathat6, hogy a nyomozasok sikeressége szdmos tényezotd fligg. Ilyen az
egytittmikodési készség, a szakemberek tudasa, a képzések milyensége és mennyisége és a
gyakorlat, a tapasztalat a nemzetkozi egytittmiikodésben.

Joval tobb képzést kellene tartani, célzottan azon szakembereknek

(igyészeknek ¢és nyomozoknak), akik a biinszervezetek elleni nyomozdsokat

269 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 124.
270 HEGYALJAI (2022) i. m., 556.
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’

végzik, ,, ...konkrét tigyekkel foglalkozo rendordket és tigyészeket kell képezni...’
(U3-2023). A tovabbképzések célja lenne, hogy a kiilonbozé egyiittmiikddési
lehetdségeket ismertesse, mivel daltaldban csak azok az eszkozok keriilnek
alkalmazasra, amelyeket ismernek. Ennek a tudasnak mar az egyetemi képzés soran
el kell jutnia a hallgatokhoz, hogy a jovOben ne alapozzdk dontéseiket tévhitekre.
Véleményem szerint, a szerb megfigyelés eredményei alapjan a nemzetkozi
blinligyi egyiittmiikodés hangsulyozéasa a hazai oktatasban egyarant meg kell, hogy
jelenjen. A nyomozasok sikere fiigg még a hozzaallastol, a motivaciotdl, ,, ...sokan
ugy allnak hozza, hogy a kiilfoldi szalakkal nem foglalkozom, mert nem az én bajom,
90%-ban nekem csak az adat kell valahonnan kiilféldrol, amit beszerzek
valahogy...; széval nincs egyiittmitkodeés...” (U1-2023).

A kabitoszer-kereskedelem rohamos térnyerése még inkabb megkoveteli az orszagok
eredmények és a szakirodalom azt, hogy ebben a biincselekményben kivaltképp kritikus a jo
egylittmiikddési forma megvalasztasa, hisz gyakran fordul eld harmadik orszag érintettsége,
online tér és mas kapcsolddo blincselekmények.

Ami a jovot illeti, a nemzetkdzi blinligyi egyiittmiitkodésben meg kellene maradnia a
digitalis platformok kiaknazasinak, illetve a tovabbi digitalizdcié elésegitésének.’’! Az
igazsagiigy szintjén egy egységes feliillet a bizonyitékok ataddsdra nagy fejlédés lenne,
tekintettel arra, hogy a nagy terjedelmi fijlok atadasa még mindig gondot okoz. Ezzel
egyidejlileg az ENYH digitalizacioja jelentds elorelépés, azonban bizonyos esetekben tovabbra
is fennmaradt a fizikai adathordozon tarolt bizonyitékok orszagok kozotti postai tton torténd
tovabbitasa. Ezen talmenden célszerli lenne, ha minden olyan hatosagnél, ahol gyakori a
nemzetkdzi biinszervezetekkel kapcsolatos ligyek nyomozasa, a munkahelyi szamitdégépek
rendelkeznének a videdkonferenciak lebonyolitdsahoz sziikséges technikai eszkdzokkel.?’?

Dominéns, hogy a kommunikacid, a nyelvtudas még inkabb fejlodjon,
merjenek kommunikalni, ,, ...vannak iigyészek, akiket csak e-mail-ben lehet keresni
a nyelvi bizonytalansag miatt...” (U2-2023), de példaul a roméanok hasonléan,
inkabb csak a sajat nyelviikon beszélnek.

Javaslatként tligyészi oldalrol megjelent, hogy a nyomozd hatosdgoknal a
vezetok felismerésén mulik, hogy a szervezett biinzés ellen valoban eredményesen

tudjanak fellépni, azaz megfelelden kell az allomanyt adott feladatra szervezni. Egy

271 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 47.
272 {Jo.
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olyan ligyben, amelyben van nemzetkozi kapcsolddasi pontja a blinszervezetnek,
de az el6add nem ismeri mélyen az egyiittmiikddési platformok lehetdségeit, akkor
Ot segiteni kell egy masik személlyel, aki ezen a teriileten jartas, példaul részt vett
Europol hospitacion, mindez csupan munkaszervezés kérdése. Onkritikaval élve,
ugyanez igaz az ugyészségekre, hisz nem minden iigyész hajlando részt venni a
nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodésben.?”

Tobbek kozott a nemzetkozi biiniigyi egyiittmitkodés kutatdsakor felmertilt
tények mutattak rd a kutatds tovabbi és sarkalatos irdnyara (,,...a kiberben az
egyiittmitkodés az USA-val bonyolult...” Ul-2023; ,,...a kibertérben nehezen
értelmezhetd a foldrajzi elhelyezkedés, gondot jelent az egyiittmiikédésben...” U4-
2023), aminek kovetkeztében vizsgaltam, hogy a kibertérben folyt nyomozasok

bizonyitasa hogyan zajlik.

273 Uo
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2. A SZERVEZETT BUNOZES VISSZASZORITASAT TAMOGATO
INTEZMENYEK FUNKCIOJA ES MUKODESE

Szamos nemzetkdzi szervezet van a vilagon, amelyek akar tobb évtizede vagy csupan
par éve, de az orszagok kiizdelmét segitik a szervezett biindzés ellen. Azonban a disszertacio
terjedelmi korlatai nem engedik meg, hogy valamennyi ilyen intézmény vagy kezdeményezés
bemutatasra keriiljon. Ezért azokkal foglalkozok részletesen, amelyek egyszerre jelentek meg
az elmult években végzett kvalitativ kutatdsokban és a szakirodalomban.

Az Europol és az Eurojust munkajat minden interjualany kiemelte szinte els6 helyen, az
Interpol volt a harmadik ,legnépszeriibb”. Egy interjualany emlitette a Dé¢lkelet-eurdpai
Rendészeti Kozpontot (Southeast European Law Enforcement Center, a tovabbiakban: SELEC)
¢s szintén egy interjlalany a NEBEK-et, ami bar nem nemzetkdzi szervezet, de hazai
viszonylatban jelentOs szerepe van a nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodésben. A bemutatott
nemzetkozi szervezetek elemzésével arra torekszem, hogy feltdrjam, milyen médon jarulnak

hozza napjainkban a szervezett blindzés elleni kiizdelemhez.

2.1. Biiniildozési Eoviittmiikodés Eurépai Unids Ueynoksége (Europol)

Az Europol, mas néven a Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurépai Uniés Ugynoksége?’
teljes jogu unids koltségvetést ligynokség. 1999. julius 1-jén Hagaban kezdte meg miikodését
¢s mara mar a renddrségi egylittmiikodés egyik legfontosabb intézményévé valt. Az Europol
nyomozati hatdskorrel nem rendelkezik, ezért nem végezhet nyomozati tevékenységet, mivel
végrehajtoi hataskore nincs.?”> Az Europolt azzal a céllal alapitottak, hogy erdsitse és timogassa
a tagallamok biiniild6z6 hatdsagainak fellépését a szervezett blindzés, a terrorizmus, valamint
a tobb tagdllamot érintd sulyos bilincselekmények elleni kiizdelemben ¢és azok

megelézésében.?’®

Tobb mint harminc bilincselekmény-kategéria tartozik az Europol
hataskorébe.
Szamos pontban keriilt meghatarozasra mik az Europol feladatai, melyek a jelenleg

hatélyos 2016/794/IB rendeletben®’” olvashatok, ezek koziil emlitve néhanyat:

274 2017. majus 1-jét6l, az uj Europol rendelet hatalybalépésével lett ez a hivatalos név, angolul: The European
Union Agency for Law Enforcement Cooperation.

25 HEGYALIJAI (2024) i. m., 1643.

276 Uo. 1640.

277 Az Burébpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biiniildézési Egyiittmiikodés
Eurépai Unios Ugynokségérsl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a 2009/935/IB, a 2009/936/1B
és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérol
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— informaciokat — ideértve a biinlild6zési operativ informacidkat is — gytijt, tarol, kezel,
elemez és cserél;

— nyomozasokat és operativ tevékenységeket koordinal, szervez ¢és hajt végre a
tagallamok illetékes hatdsagai fellépéseinek timogatasa ¢s megerdsitése érdekében;

— koz06s nyomozocsoportokban vesz részt, valamint javaslatot tesz azok l1étrehozasara;

— tamogatja a tagallamoknak a hatarokon atnyulé informacidcserével kapcsolatos
tevékenységeit, tovabba a hatarokon atnyuld miiveleteit €s nyomozasait, valamint a
kozo6s nyomozdcsoportokat, tobbek kozott operativ, technikai és pénziigyi
segitségnyujtas révén;

— az Europol céljai korébe tartozo egyes blincselekménytipusok elleni kiizdelem céljabol
specidlis szakértelemmel rendelkezdé unidés kozpontokat alakit ki, ilyen a
Szamitastechnikai Biindzés Elleni Europai Kozpont.?’8

Az elmult 25 évben az Europol torténetében felbukkano szamos mérfoldké mindegyike
a tagallamok kiizdelmét volt hivatott eldsegiteni.’’” Ebbe a korbe tartoznak a SOCTA
jelentések, valamint szamos egyéb értékelés, amelyek az el6z6 években késziiltek kiillonb6zd
blincselekmény-kategoriakra lebontva. A blincselekmény tipusok mentén alapitottak
kozpontokat, példaul az Europol Kiberbiindzés Elleni Kozpontot (European Cybercrime Centre
—EC3) vagy az Europol Sulyos és Szervezett Blindzés Elleni K6zpontot (European Serious and
Organised Crime Centre — ESOCC).?%

A hataron atnyuld bin6zés nemcsak a szomszédos orszagok kozotti egytittmiikodést
igényelheti, hanem mas EU-n beliili és kiviili orszagok 0sszehangolt fellépését. A harmadik
orszagokkal torténd egyiittmiikodésben szintén kiemelt szerepe van az Europolnak, igy jelenleg
21 harmadik orszaggal van valamilyen formaju egyiittmiikodési megéllapodasa.’®! Az
egylittmiikddés és az informacidcsere mielébbi megvalositasa érdekében 1étrehozasra keriilt az
0sszekoto tiszti halozat, melynek keretében a hagai kozpontban 6sszeko6td irodak miikddnek, és
a tagallamok delegaltjai latjak el az 6sszekoto tiszti feladatokat. Hazank az Europol Magyar
Osszekotd Iroddban allandé négy delegalt taggal van jelen, harom 6 a rendérség, egy f6 a NAV
alloméanyabdl, valamint tovabbi szervezetek szakértdi, mint a TEK, képviseltetik magukat.?®?

A személyes jelenlét lehetdveé teszi az informacid gyorsabb aramlésat az orszagok kozott, mivel

278 2016/794/IB rendelet 4. cikk (1) bekezdés a); ¢); d); h); 1)

27 HEGYALJAI (2024) i. m., 1646.

280 Uo. 1643.

281 Uo. 1642.

282 VAS Zsolt — SZONGOTH Richard (2024): Europol-egyiittmiikodés a magyar biiniildézésben. Beliigyi Szemle,
72. évfolyam 9. szam, 1558.
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a gyakorlatban egy épiileten beliil elérhetok mas orszagok delegaltjai, igy egy személyes
megbeszElés keretében az informacidcsere azonnal megtorténhet.

A szervezet megismeréséhez szorosan kapcsolddnak még az Europol altal 1étrehozott
platformok, amik eldsegitik az Europol céljainak megvalositasat, ezek a feliiletek biztositottak
a tagallamok nyomoz6 hatosagai szamara. A SIENA az egyik ilyen, amit mar ismertettem. Egy
masik rendszer, az EIS (Europol Information System), a tagéllamok hivatalos nyelvein elérhetd
blinligyi adatbazis. A rendszer eldnye, hogy képes felismerni a lehetséges atfedéseket a
nyomozasok kozott. Ebben a kozos €s kdlcsondsen lekérdezhetd adatbazisban az Europol a
harmadik orszagok informécioit ugyancsak feltolti.?®® Az adattarban kezelt informaciok
mennyisége az utobbi években dinamikusan béviilt.?%*

Egy innovativ jelenkori megoldas az elemzdék munkédjanak megkonnyitésére az MI
alkalmazasa. Az Europolhoz beérkezé informaciokbol nagy és Osszetett adathalmazok
keletkeznek. Ezeknek a rendszerezése érdekében kénytelenek voltak modszert valtani a
kozelmultban, hogy megdrizzék hatékonysdgukat, ezért az MI biztositotta lehetdségekhez
fordultak. Az elemzésben nagy segitséget nyajt példaul 6sszekapcsolni a relevans személyeket
és eseményeket, tisztdzni az adathalmazokat, amivel tobb ezer orat takaritanak meg.?®®> Az
Europol jovobeni tervei kozott szerepel az Europol rendelet ismételt moddositasa, ezzel
Osszefiiggésben torténne meg az ligynokségek nagyobb 6sszehangolésa, leginkdbb az Europol
¢s az Eurojust kozott, aminek a célja a tagallamokban foly6 biinteteljarasok felgyorsitasa
lenne.?%

A hazai és a nemzetkozi kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy az Europol részvétele
a nemzetk6zi nyomozasokban elsé helyen van, segiti az orszdgok nyomozo6 hatdsagait
Osszekotni és adott esetben felkarolni a nyomozast. Amikor a biintetdeljards eléri az
igazsagiigyi szakaszt, a rendori egyiittmiikodés szerepe csokken, mivel innentdl kezdve az

Eurojust feladata az érintett orszagok iigyészeinek dsszekapcsolasa.

2.2. Az Eurépai Unié Biintetd Ieazsdgiioyi Egviittmitkodési Ugynokséee (Eurojust)

Az Eurojust alapitasa ota egyik legfobb céljanak tekinti, hogy az EU-n beliil, a legalabb

két orszagot érintd biintetOeljarasokat és nyomozati munkat dsszehangolja. Feladatai kozott

283 Uo. 1562-1563.

284 CSABA Zagon (2018): A biinelemzés aktudlis kihivéasai a nemzetkozi siilyos és szervezett biinézés elleni eurdpai
fellépés terén. Szakmai Szemle, 16. évfolyam 4. szam, 124.

285 DANOS Valér (2024): Az Mi-fordulat: hogyan haszndlja fel az Europol a mesterséges intelligencidt a silyos
szervezett biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelemben. Belligyi Szemle, 72. évfolyam 9. szam, 1592.

286 HEGYALJAI (2024) i. m., 1644,
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szerepel a hataron atnyulo sulyos és szervezett biindzés elleni kiizdelem eldsegitése €s a
tagallamok biiniildozé hatdsagainak és iigyészségeinek Osszekotése. Azokat az igazsagligyi
valaszlépéseket koordinalja, amelyek a tagallamok iigyészségei vagy nyomozo6 hatdsagai
esetében meriilnek fel. Az Eurojust tevékenysége elsdsorban a szervezett blin6z6i csoportokra
fokuszal. A hataron atnyuldé miveletekkel Osszefliggésben operativ segitséget tud nyujtani,
mivel 24 6rdban miikddéen végzik munkajukat a hét minden napjén. Hivatalos forditasokban
ad tAmogatast, tovabba iranyitja a parhuzamos nyomozasokat. K6z6s nyomozocsoportot hozhat
létre és finanszirozhatja azt, illetve kozds akcionapot szervezhet. A szervezett biindzés
szempontjabol lefoglalhatjak a biinszervezet tagjainak vagyontargyait.?®” Ezen feliil t6bb mint
70 orszag joghatdsagahoz biztosit kapcsolatot, illetve iranyitja a harmadik orszagokkal torténd
egyiittmiikodést. s

Az interjuk felvételekor az ligyészek részérdl hangzott el, hogy az ligyészség
munkajat az Eurojust segiti leginkdbb, ,,...jol osszehozzak a feleket, példaul a
COVID alatt online talalkozékat kezdeményeztek...” (U3-2023), ,, ...megsiirgetik az
elakadt ENYH-kat...” (U3-2023), , ...6sszekapcsolja az EU-s tagdllamokat
harmadik orszdagokkal Izrael, USA, Anglia...” (U3-2023). Mindegyik iigyész a
finanszirozéast emelte ki, ami nagy segitség. Az Eurojust kézpontot biztosit a
megbeszélésekre, koordinacids értekezleteket tart ¢és egyiittmiikddnek az
Europollal, ami a gyakorlatban leginkabb a kdzos nyomozocsoporton beliil, a kozos

akcidnap soran bontakozik ki igazan.

2.3. Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete (Interpol)

Az Interpol (International Criminal Police Organization) létrehozésanak &tletérdl mar a
fentiekben szo esett, az 1914-es elsé Nemzetkdzi Biiniigyi Renddrségi Kongresszus kapcsan.?®
Magyarorszag alapité tagként volt jelen 1923-ban, Bécsben, amikor az Interpolként megismert
nemzetkdzi szervezet 1étrejott.>”°

Az Interpolnak a vilagon 196 orszag tagja, valamennyi tagorszag célja, hogy kozdsen
dolgozzanak a vilag biztonsagosabba tételén. Globalis szervezetként képes biztositani az
egytittmiikodési platformokat, aminek a szerepe soha nem volt még ennyire meghatirozéd. Az

Interpol tobb mint 100 éves fennallasanak a sikere a szervezet semlegességén és a tagok

287 What we do. Online: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do (Letdltve: 2024.06.10.)

288 Who we are. Online: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/who-we-are (Letdltve: 2024.06.10.)

28 SALLAI Janos — BORSZEKI Judit (2023): INTERPOL 100 ,, A rendérség osszekapcsoldsa egy biztonsagosabb
vilagért”. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 11. szam, 1957.

290 Uo. 1958.
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bizalman alapszik. Mind a 196 tagorszagban mikodik nemzetkozi iroda, ami a gerincét adja a
nemzetkdzi bliniildozési egylittmiitkodés modelljének. A haldzaton keresztiil biztositott az
operativ kommunikaci6 és a tagorszagokban szolgalatot ellato tisztek azonnali elérése.?’! Az
Interpol szerepe kiemelt abban a tekintetben, hogy a vilag barmely pontjan miik6dé szervezett
blin6zo1 csoporttal szemben informacid szerezhetd be, 19 globalis adatbazissal rendelkezik,
amiben tobb milli6 adat van blinszervezetekre vonatkozdan. Tobb regionalis szervvel és azok
biiniild6z6 szerveivel alakitott ki partnerséget a vildg minden pontjan.>*> Céljuk: maximalizalni
az er6forrasokat, az informaciohianyossdgok megsziintetése, a parhuzamossagok elkertilése.
Allaspontjuk, ha kovetkezetesen és szisztematikusan dolgoznak, egyértelmii a nemzetkozi
fellépés eredménye.?*?

Az Interpol és az Europol kozotti kiillonbséget adja, hogy az Interpol tovabbra is a
szuverén nemzetallamok kozotti, Onkéntes alapon megvalosuldo egyiittmiikddés ¢és
informacidcsere elvén mikodik, ezzel szemben az Europol az EU intézményrendszerébe
integralt szervezetként tevékenykedik, ¢és mukodését az EU stratégiaihoz ¢és politikai
iranyvonalaihoz igazitja.?** Mindazonaltal elmondhato tehat, hogy a mai globalizalt vildgban a
kozvetlen €s biztonsagos, kiilondsen valos ideji kommunikacids csatorndk megléte alapvetd
feltétele a nemzetkdzi kapcsolattartas eredményes mitkodésének.?”>

Magyarorszadg 1981-ben lett Gjra tagja az Interpolnak, 1952-ben politikai okok miatt
elhagyta a szervezetet. Jelenleg az Orszagos Renddr-fokapitdnysdg Nemzetkdzi Blinligyi
Egyiittmiikodési Kozpont Bliniigyi Egyiittmikodési Féosztaly Interpol Magyar Nemzeti Iroda
van kijelolve, mint egyiittmiikddési csatorna az Interpol fel¢, igy kozvetlen hozzaféréssel
rendelkezik hazank a kiilonb6z6 Interpol adatbazisokhoz, mint példaul a DNS adatbazishoz,
gyermekek szexualis kizsakmanyolasanak képi adatbazisahoz, személykordzési adatbazishoz,
ujjnyomat adatbazishoz.?%°

Az Interpol 1épést tartva a fokozddo kiberteret érintd blincselekmények soran hasznalt
Ml-vel, megkezdte az MI bevezetését a biliniildozésbe. Vallva azt, hogy az MI nem lehet jo
vagy rossz, ez egy létezd semleges eszkoz. A végkimenetel attol fiigg, hogy ki, hogyan és mire

hasznalja. A biinligyek nyomozasakor egyre nagyobb ¢s nagyobb adathalmazt kapnak az

P1STOCK (2023) i. m., 2016-2017.

292 o,

23 Uo. 2022.

2% Peter De BUYSSCHER: 100 éves az Interpol: a szervezet helyzete és szerepe az Eurdpai Union beliil. Beliigyi
Szemle, 71. évfolyam 11. szam, 2001.

25 HEGYALJAI Matyas (2023): Emlékezetes pillanatok az Interpol elmiilt harminc évébdl. Beliigyi Szemle, 71.
évfolyam 11. szam, 1930.

26 NYESTE (2020) i. m., 833.
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orszagok ¢€s egyre Osszetettebb egy-egy eljaras, ezért nem lehet megtenni azt, hogy ne vegyék
segitségiil az MI-t. Az Interpol az ENSZ Interregionalis Biiniigyi ¢és Igazsagiligyi
Kutatéintézetével kozosen dolgozta ki az ,, Eszkoztar a felelos mesterséges intelligencia
innovdciohoz a buiniildozésben” cimii dokumentumot, ami segitségiil szolgél az orszagoknak
az alkalmazas terén, még akkor is, ha minden tagorszagnak teljes autonomiija van e
tekintetben.?’

Az 10j technologidk terén szintén igyekeznek felvenni a 1épést a bilinszervezetekkel
szemben, akik mar most kihasznaljdk a metaverzumot. Nehéz megérteni azt a nyomozo
hatosdgoknak, hogy nem minden virtualis vilagban elkovetett cselekmény mindsiil
blincselekménynek, ami a fizikai vilagban annak mindsiilne. Az Interpol 1étrehozta az I-CORE
programot (,, Az operativ jelentoséget szolgalo képességek program”), ami az 11j technoldgiak
igéreteinek felkarolasat jelentené, mint a biometria, az adatbanyaszat, az intelligens
algoritmusok. A program azt igéri, hogy konnyebbé valik a buniildozési egylittmikodés
globalis halozataban a részvétel, mert az Interpol kiildetése, hogy az informacio oda és akkor
jusson el, ahol éppen arra sziikség van.>*®

Catherine De Bolle, az Europol iigyvezetd igazgatoja, az Interpol 100 éves
fennallasanak alkalmaval wgy fogalmazott, hogy , a nemzetkozi egyiittmiikédés nem
korlatozodhat nemzeti szintre, és hogy — ahol lehetséges — a mi felelosségiink, hogy
decentralizalt szinten tovabbi kapcsolatokat alakitsunk ki annak érdekében, hogy a megfelelo
informaciok a megfeleld helyre jussanak el és a megfeleld helyrél érkezzenek.” **

Az Interpol tehat tovabbra is a legigéretesebb ¢€s legéletképesebb lehetdség a globalis
fenyegetésekkel, valamint a terrorizmus, a szervezett blindzés és a kiberblinzés vilagméretii
hatasaival szembeni fellépés és azok mérséklése terén. Tim Morris ugyanakkor tigy véli, hogy
az Interpolnak még szamos feladatot kell teljesitenie ahhoz, hogy a szervezet a lehetd
legnagyobb hatékonysaggal valdsithassa meg sajat kiildetését.>*

Az interjukban ugyan emlitették az Interpolt, hisz timogatja a nemzetkozi

nyomozasok sikerességét, mégis kevésbé¢ veszik igénybe, ,,...sokkal

visszafogottabb...” (UI-2023) az informacidaramlas.

Nemzetkozi kitekintes:

7 STOCK (2023) i. m., 2020-2021.

2% Uo. 2021-2022.

2% Catherine De BOLLE (2023): A nemzetkézi renddri egyiittmiikédés révid dttekintése. Beliigyi Szemle, 71.
évfolyam 11. szam, 1944.

300 Tim MORRIS (2023): Az Interpol és a 21. szdzad kihivdsai. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 11. szam, 2093.
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A bécsi Interpol Iroda egyik munkatarsaval folytatott interji soran
elhangzott, hogy az Interpolnak kiemelten érzékenynek kell lennie, mivel
tevékenysége soran figyelembe kell vennie a vildg kiilonb6zd orszagainak,
kultarainak, vallasainak ¢és eltérd jogi szabalyozéasainak sajatossagait. ,,Szamunkra
fontos, hogy az adott orszagok értékeit helyezziik eldtérbe”. (INI-2020) Felmeriilt
az informaciok megosztasa az orszagokkal, de a bécsi munkatars allaspontja, hogy
ezzel nagyon Ovatosan bannak, mivel az informacié felhasznalasanak szamos
lehetdsége van, igy 6k dontenek, kinek, mit adnak ki. Lényeges, hogy minden
orszagban legyen egy személy, aki az Interpollal van kapcsolatban, hiszen a

globalizacionak koszonhetden a legtobb blincselekmény mar az EU-n tulmutat.

2.4. Délkelet-europai Rendészeti Kozpont (SELEC)

A SELEC jelentds nemzetkozi szervezet, ezért kiilondsen fontos Magyarorszag tagsaga,
mivel olyan nem EU-s orszdgokat is magéban foglal, amelyekkel a foldrajzi kozelség miatt
lényeges az egyiittmiikodés. 11 tagorszaga, 25 partnerorszdga és egyben szervezete van a
délkelet-europai régioban. A SELEC tagorszagok célja a hatdrokon atnyulo szervezett blindzés
elleni kiizdelem, a renddrség ¢és a vamhatosagok segitségével. Biztositja tobbek kozott a
délkelet-europai blinlildoz6 hatdsdgok operativ taldlkozoinak, regionalis miiveleteinek
helyszinét és a megfeleld platformot az informacidcseréhez. Az Europolhoz hasonldéan a
SELEC-nek szintén vannak 6sszekoto tisztviseldi az egyes tagallamokbol. Tovabba a SELEC
keretében a Délkelet-europai Ugyészek Tanidcsadd Szerve, a SELEC csoport (Southeast
European Prosecutors Advisory Group — SEEPAG) pedig az igazsagiigyi egyiittmiikodést
tamogatja az egyiittmiikddésben részt vevd iigyészek kozott a hataron atnyuld sulyos és

szervezett biinzés elleni kiizdelemben.°!

2.5. Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (NEBEK)

A NEBEK miikodése alapvetd a magyar nemzetkozi blniigyi egylittmikodés terén.
Egyfajta informécios csatornaként funkciondl hazai és kiilfoldi bliniild6z6é hatésagok kozott,
legyen szo6 a schengeni egyiittmiikodésben érintett vagy azon kiviili harmadik orszagrol.?? Az

ORFK égisze alatt 2000. februar 1-jével alakult meg, majd 2015. jalius 1-t6] orszagos hataskori

301 4bout SELEC. Online: https://www.selec.org/about-selec/ (Letdltve: 2020.08.13.)

302 CSONTOS-NAGY Ivett (2023c): Az eurdpai renddri egyiittmiikodés a szervezett biinozés és a
kabitoszerkereskedelem elleni fellépésben - Kutatasi jelentés. Rendvédelem, Beliigyi Tudomanyos Tanacs, 12.
évfolyam 1. szam, 5.

111



teriileti szerv lett.>®> Nemzetkozi szerzddések és viszonossag alapjan egyiittmiikodik kiilfoldi
bliniild6z6 hatdésagokkal, valamint a nemzetkdzi biliniildozési szervekkel, igy az Europollal,
valamint az Interpollal.

Az Europollal torténd egytittmikodés az (EU) 2016/794 parlamenti és tanacsi rendelet
1. szamu mellékletében meghatarozott stilyos szervezett blin6zoi biincselekmény formak miatt,

az Europol operativ egyiittmiikodésében résztvevé biiniildozo hatosagokkal torténik>%*

, amely
jellemzéen a NEBEK kiilsd szervezeti egységeként, Hagaban szolgalatot ellatdé Europol
Magyar Osszekotd Irodan keresztiil zajlik. A NEBEK Nemzetkdzi Biiniigyi Igazgatosaganak
részét képezd Nemzetkozi Stratégia Osztaly (Europol Nemzeti Iroda) elsdsorban az Europol
egyiittmiikddés stratégiai jellegii aspektusaival foglalkozik.3%

Az Europol mandatuman kiviili esé blincselekmények esetében, valamint azokkal az
orszagokkal, akik nem vesznek részt az Europol egyiittmitkodésben, a bliniigyi informacidcsere
az Interpol altal biztositott biztonsadgos informécidcsere haldzaton keresztiil torténik az Interpol
nemzeti irodak révén. Utdbbi csatorndn zajlik egyebek mellett a nemzetkozi kordzésekkel
(ideértve a kiadatési eljarasokat) kapcsolatos informaciocsere.>%

A Schengeni Informaciés Rendszerben elhelyezett nemzetkozi korozésekkel
kapcsolatban a kiegészit6 informaciokat egymas kozott a SIRENE irodék cserélik. A kiegészitd
informaciok megoszthatok az Europollal is.

A NEBEK a biiniild6z6 hatésagokkal torténd ,,operativ” jellegii, SIRENE, Interpol és
Europol csatornan torténd egyiittmikodését a Blniigyi Egyiittmiikodési Féosztaly harom
osztalya, a SIRENE Iroda, az Interpol Magyar Nemzeti Iroda ¢és a Nemzetkozi Informacios

Osztaly latja el.>"’

2.6. Részisszegzés

A szervezett blinozés elleni fellépés sikeressége nagymértékben mulik a nemzetkozi
blinligyi egylittmiilkddésen. Az egyes orszagok Onmagukban nem tudninak kellden
eredményesek lenni a globalis blingzéi halozatok ellen, ezért elengedhetetlen, hogy a
nemzetkdzi szervezetek Osszehangoltan ¢és hatékonyan tdmogassak ezt a kiizdelmet. A

bemutatott 0t szervezet mindegyike nélkiilozhetetlen szerepldje ennek a harcnak, mivel

33 NYESTE (2020) i. m., 839-840.

3042016/794/1B rendelet 3. cikk (1) bekezdés

305 Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmitkédési  Kozpont. Online: https://www.police.hu/hu/a-
rendorsegrol/testulet/teruleti-szervek/nemzetkozi-bunugyi-egyuttmukodesi-kozpont (Letdltve: 2025.01.30.)
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biztositjak az orszagok kozotti informacidaramlast, adatbazisokat miikodtetnek a szervezetben
részt vevok megosztott adatai, informacidi alapjan, tamogatjak a kozos akciokat, az operativ
talalkozokat, lehetdvé teszik harmadik orszagok elérését és eldsegitik a jogszabalyi
kiilonbségek 6sszehangolasat. A globalisan miikodd blin6z6i halozatok sikeres visszaszoritasa
kizarélag azokkal azonos szervezettségi szintet ¢és koordinaciot biztositd nemzetkozi

egylittmiikddés révén valdsithatdo meg.
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3. ASZERVEZETT BUNOZES ELLENI KUZDELEM

A szervezett blindzés nem egy légiires térben van jelen, szorosan Osszefonodik a
tarsadalmi folyamatokkal, amelyek befolyasoljak annak miikodését, mikozben maga is hatast
gyakorol a tarsadalomra.’® A szervezett biindzés elleni kiizdelem komplex és folyamatosan
valtozo teriilet, amely sikeres jogi, operativ és nemzetkozi egyiittmiikodést igényel. A
bliniild6z6 hatdésagok egyik legdsszetettebb feladata az allandd alkalmazkodas a biindzoi
csoportok modszereihez €s globalis hatokoréhez. A szervezett blindzés nem csupan a
hagyomanyos bilincselekmények — példaul kabitoszer-kereskedelem, emberkereskedelem vagy
pénzmosas — elkovetésére korlatozodik, hanem gyakran mélyen beépiil a gazdasagi €s politikai
rendszerekbe, kihasznalva a jogi kiskapukat és a hatdrokon atnyuld miikodés lehetdségeit. Ezért
az eredményes fellépésnek tobbféle stratégian kell alapulnia.

A fejezetben elszor megvizsgalom, hogy az elmult 10-15 évben hogy alakultak a
trendek a szervezett biindzés terén, illetve milyenek napjainkban, majd foglalkozom azzal, hogy
milyen hatasai lettek az 0j Be. hatalybalépésének (a titkos felderités, a nyomozas szakaszai, a
nyomoz6 hatdsag és az ligyészség kapcsolatrendszere), amelyek befolyasoljak a mai napig a
transznaciondlis biinszervezetek felszamolasat. Végiil kitérek a szervezett blindzés egyik
alappillérére, a kabitoszer-kereskedelemre. Az érintett témak szempontjabol megfigyelem a
szervezett blin6zésre jellemzé hierarchikus vagy halozatszeri mikodési modellek

elterjedtségét.

3.1. 4 szervezett biinozés valtozasa globdlis szinten az elmult tiz-tizenot évben

A szervezett binozés jelenségéhez szorosan kapcsolddik a globalizaci6é. Sallai Janos
egyik miivében jol érzékelteti a globalizacid megjelenését, ,,a Fold globalis faluva
zsugorodott” 3% A globalizicid kezdetét tekintve eltérd vélemények vannak. Egyesek szerint
mar Amerika felfedezésekor elkezd6dott a globalizacid, méasok szerint a 16-17. szdzadra tehetd
a kezdete, a kapitalista arutermelési tarsadalmak kialakulasara, és vannak, akik a 20. szazad
utolsé harmadat, az 1980-as éveket gondoljik a globalizacio kezdetének.>' Szamomra a
globalizacié kezdete az Internet és a mobiltelefon megjelenését jelenti, amely a 20. szdzad

utolsd6 harmadahoz kozelit. Ekkor jottek létre olyan halozatok — lehetnek valds és virtualis

308 NAGYCENKI Tamés (2021): A szervezett biinozéssel kapcsolatos jogi szabdlyozds, illetve a biinszervezetek
elleni fellépés szervezeti keretei, lehetéségei Magyarorszagon. PhD-disszertacié. Pazmany Péter Katolikus
Egyetem Jog— és Allamtudomanyi Kar Doktori Iskola. 5.

39 SALLAI Janos (2015): A rendészet kihivdsai napjainkban. Hadtudomany, 25. évfolyam 1-2. szam, 135.

310 SALLAI Janos — FEKETE Katalin: (2014): 4 rendészet globdlis, kontinentdlis, regiondlis és lokalis kihivdsai
és valaszai napjainkban. Létiink, 48. évfolyam 2. szam, 32.
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halozatok —, amelyek a vilag €s az ¢élet minden teriiletére — kultira, gazdasag, tarsadalom —
hatassal vannak.

Szamos pozitivuma, ugyanakkor negativuma van a globalizdcionak.*!! Kiilonféle
kihivasokkal kell szembenéznie a vilagnak. Ilyen példaul a tulnépesedés, a fegyveres
konfliktusok, az egészségbiztonsdg, a gazdasagi biztonsag kihivasai, az urbanizacid, a
nemzetkozi fegyverkereskedelem, a nemzetkdzi migracio és a nemzetkdzi szervezett bilinzés
(egyebek mellett a kabitoszer vilagméretii elterjedése).’!> A schengeni térségen beliil, a
hatarellendrzések megsziinésével, atalakult a szervezett biindzés. Az allamok nem gyakoroljak
a szigoru hatarmenti kontrollt, igy jelent meg a pozitivumok mellett — mint az aruk és
szolgaltatasok szabad aramlasa —, az illegalis kereskedelem (kabitoszer, fegyver, ember stb.).

A globalizacié kapcsan nem mondhat6 el, hogy a szervezett blindzés globalis hatokori
lenne, azonban az elterjedtsége és nemzetkdzi, tobb orszagot érintd jellege miatt mégis globalis
kihivasnak tekintendd, kiilondsen akkor, ha parosul korrupcidval, amelyben a politikai €s az
allami szféra ugyancsak érintett.3!> Ezért a szervezett biindzés nemzetkdzi, stilyos és globalis
jellegére egyarant figyelemmel kell lenni. A 2013-ban kiadott SOCTA jelentésben

egyértelmiien szerepel a globalizaci6 hatdsa a sulyos és szervezett biindzésre.>'*

A szervezett blindzés torténete visszanyulik egészen Kr. e. 59-50. kdzotti 6kori Romaig,
amikor méar megfigyelhetd volt a szervezett biindzés egyes jellemzdi bizonyos kérdkben.?!®
Hazéankban a szervezett blin6z¢és elsO csirai a 18—19. szdzadban a betyarbandak megjelenésével
jelentkezett. Az altalanos bandalétszam 4-6 volt, de a harmas csoport sem volt ritka. 10-12 fényi1
bandanal nagyobb, egyiitt koborlas ritkan akadt. A betyarokkal széles kdrben, szamos ember
tartott kapcsolatot, akik néha-néha maguk is részt vettek a betyarakciokban. A gyakran
,, orgazdaskodo pasztorok” (akik az elhajtott joszagot egy ideig megorizték), a kupecek, a
betyarok szeret6i, ismerdsei jOhettek itt szamitasba. Hozzajuk kapcsolddtak a

passzushamisitok, akik a lopott marhak, elkotott lovak ,,jarlatait” nagy ligyességgel megirtak, a

311 Uo. 36.

312 Uo. 34.

313 REPASI Krisztian (2021): Szervezett biinozés. In: Talas Péter et al. (szerk.): A globalizalt vildg kihivasai.
Budapest: Ludovika Egyetemi Kiado. 302.

314 Buropol (2013) i. m., 6.

315 James O. FINCKENAUER (2007): The Mafia and organized crime — A Beginner’s Guide. Oneworld
Publications, Oxford. 1.
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jOszag combjaba siitott bélyeget ,,atalakitottak”.3!¢ A tevékenységiik, illetve a szervezetiik nem
Uj jelenség, és tarsadalmi megitélésiik hasonld volt napjainkéhoz.
Az 1911-ben megjelent Kozbiztonsag cimii lapban Dr. Lindenau berlini
kormanytandcsos a nemzetkodzi viszonylatban tevékenykedd biindzdoket 6t csoportba osztotta:
a) ,,A cselekmény elkovetésének helyérol uj foldre menekiilo gonosztevok.
b) Az orszdagban letelepedett kiilfoldi gonosztevok.
¢) A nemzetkozi csavargok.
d) Egyes, orszagrol, orszagra utazo proffessziondtus biinozok.
e) A nemzetkozileg szervezett gonosztevok. !

A nemzetkozileg szervezett gonosztevok legmodernebb csoportja a tudés doktor szerint,
a nemzetkdzileg szervezett bilintettesek csoportja. De mitdl kozveszélyesek a nemzetkdzileg
szervezett blintettesek? Egyrészrdl tobb orszagban egyszerre folytatjak tevékenységiiket,
masfeldl a tettes €s az aldozat eltérd orszagok allampolgéra. Felmeriil a lapban egyebek mellett
a biintetdjogi megitélése a tettes cselekményének, valamint egy mai napig jellemzd
tulajdonsaga a blinszervezeteknek: ,, A nemzetkozileg szervezett gomosztevok nagy tomege
azonban ugy nemzetkézi vonatkozasban, mint a belfoldon, rendszerint a gazdasagi javak ellen
vonul fel és intézi ostromat.”'® Példaul akkoriban Londonban témeges csalasokat kiséreltek
meg, ahol a sértettek a német konzulatus hamisitott pecsétjével ellatott hivatalos iratokat kaptak.
Az iratok szerint az elhunyt rokonok nagyobb 6sszegli hagyatékot hagytak rajuk, viszont annak
kiutalasi koltségei vannak, ami 300 marka. A johiszemiek ezt a fedezetként kért Osszeget
megfizették, igy a nemzetkozileg szervezett gonosztevok nagy pénzre tettek szert. Ebbol
kovetkezik, hogy a szervezett blinozés nem szlint meg, csak folyamatosan atalakul. Az
elkdvetési magatartasok jelentds része mar szaz évvel ezeldtt megfigyelhetd volt.!”

A szervezett blin6z¢és folyamatos atalakulasat minden korszak kutatdi €s szakemberei
igyekeztek feldolgozni, értelmezni ¢és dokumentalni kiilonb6zd célok mentén. Ennek
koszonhetden bdséges hazai és nemzetkdzi szakirodalom érhetd el, amelyek mindegyike
betekintést nyujt a multbeli szervezett blindzés jellemzdibe. Az értekezés szempontjabol
azonban nem indokolt a torténeti fejlodés tobb évtizedes részletes elemzése, ezért a vizsgalat

1d6beli kerete korulbelil 10-15 évre korlatozodik.

316 NYESTE Péter (2019): 4 gydkerektdl a rendszervaltasig. In: Antaloczy Péter et al. (szerk.): A nemzetkozi és
honos szervezett biin6zés torténete, XX. szazadi fejlédése és varhato tendenciai. Budapest: Dialog Campus Kiado.
205-218.

317 K dzbiztonsag (1911) i. m., 222.

318 K ozbiztonsag (1911) i. m., 223.

39 NAGY Ivett (2022b): 4 szervezett biindzdi csoportok vagyonelrejtési technikai a COVID-19 vilagjarvany elétt
és alatt. Magyar Rendészet, 22. évfolyam 2. szam, 94.
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Ezen iddintervallum meghatarozasa egyrészt onnan ered, hogy ettél az iddszaktol
kezdve valtak megfigyelhetévé a legjelentésebb valtozasok, kiilondsen a biinszervezetek
szervezeti atalakulasa. Ennek eredményeként visszaszorultak azok a kordbban dominans,
erésen kozpontositott €s szigorti hierarchia szerint miikodo struktardk, melyek addig
uralkodtak, helyiikbe a halozatszertien felépiilé szervezett biin6zéi csoportok 1éptek. 2

Rovid kitekintést téve, egy 2016 és 2018 kozotti hazai kutatds eredményei hasonléan
ezt mutatjak, miszerint az utdbbi 10-15 évben a Magyarorszagon miikddd szervezett blindzoi
csoportok sokkal inkabb sejtszertien miikddnek, amiben az egyes szintek €s feladatok mereven
nem valnak el, az elkdvetdk alkalmi jelleggel allnak ossze.*’! Ezek a biinszervezetek
rugalmasabban és onallobban tudnak mitkddni ebben a formaban, mint a centralizalt csoportok,
egyszerre képesek igy tobb orszagban, tobb tevékenység elvégzésére.’?? Nagycenki Taméas PhD
értekezésében szintén a Magyarorszagon miikddd bilinszervezetek struktirajat vizsgalta a
klasszikus hierarchia modell viszonylataban. Kutatdsai alapjan megallapitotta, hogy e
csoportok koziil csupan kevés mutatja a hagyomanyos hierarchia jegyeit, tobbségiik inkabb
lazabb, decentralizalt struktiraval rendelkezik. Ennek megfelelden a tipoldgiai besorolas
szerint ezek a csoportok elsdsorban Un. magcsoportokként vagy bindézoi halézatokként
értelmezhetdk.>

Visszatérve a koriilbeliil 10-15 éves idétartam meghatarozasdhoz, masrészt arra
vezethetd vissza, hogy abban az iddszakban kovetkezett be egy robbanasszerii valtozas a
technologidban, ami a kommunikécidt konnyitette meg. Tovabba megfigyelhetd volt, hogy a
szervezett biindzoéi csoportok vallalkozasokként funkcionaltak, tigyfeleknek nyujtottak
szolgaltatast. Egyuttal a kibertérben torténd elkovetési magatartasok fellendiilése szintén erre a
korszakra tehetd.3?*

Eurdopa kedvelt célpontja a szervezett blindzésnek, amellett, hogy Osszekapcsolja a
kontinenseket az egyes tevékenységek altal, de nem mindegyik biindzési forma érinti
Eurdpat.**> Az 1980-as évek kdzepéig a szervezett biindzést olyan problémanak tartotték, amely
csak néhany orszagot érintett, kiilonosen az Amerikai Egyesiilt Allamokat, Olaszorszagot,

Kinat és Kolumbiat. Eurépaban — Olaszorszagot leszamitva — mind a tudomanyos ¢€s politikai

320 REPASI (2021) i. m., 303.

321 INZELT (2018) i. m., 12.

322 REPASI (2021) i. m., 303.

33 NAGYCENKI (2021) i. m., 260.
324 REPASI (2021) i. m., 303.

325 Uo. 304.
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kozvélemény, mind a tarsadalom gy gondolta, hogy a kontinens nem all a szervezett bin6zés
fenyegetésének kozvetlen hatasa alatt.36

A szervezett blinozés kifejezéséhez gyakran tarsulnak kiilonboz6 jelzok, ilyen példaul a
nemzetkdzi, a transznacionalis vagy a globalis. Az Eurdpai Blinmegel6zési Halozat (European
Crime Prevention Network — EUCPN) foglalkozott egyik tanulmanyéaban azzal, hogy a
nemzetkozi és a sulyos mindsitd jelzOk hasznalatanak gyakorisdga megndvekedett. Azonban
nem minden esetben egyértelmil, hogy a szervezett blin6zés egyszerre sulyos és nemzetkozi,
eléfordul, hogy vagy egyik, vagy masik jelzd ill6 ra. Sulyos biincselekményeket egyarant
elkdvethetnek maganyos elkdvetok, nem csak a szervezett biin6zdi csoportok. Nemzetkodzi
blindzésrdl pedig akkor beszélhetiink, ha a blincselekmény legalabb két orszagot érint, vagy ha
a szervezett biindzéi csoport tagjai kiilonbozé nemzetiségiiek.*>” Michael Levi és Mike Maguire
tanulmanyaban a szervezett blindzés definicidja mellett hatdrozza meg a nemzetkdzi szervezett
blindzés fogalmat: ,, 4 szervezett biinézés barmit jelenthet. A draga oltonyt viselo vagy sziciliai
paraszti viseletben jaro emberek nagy olasz szindikatusaitol kezdve az ablakmoso
vallalkozasban dolgozo harom fenyegeto kiilsejii betoroig, akik beosztjak egymas kozott, hogy
ki orkédjon, ki torjon be és ki foglalkozzon a pénzmosassal. Ha a tevékenységiik barmely része
egy masik orszagot is érint, akkor mar nemzetkozi szervezett biinézésben vesznek részt!".>*® Bar
a szervezett blindzés barmilyen jelz6t kaphat — legyen az nemzetkdzi, hataron atnyulo, sulyos
stb. —, a blnilild6z0 hatdésdgoknak mindig a gyakorlatban megjelend aspektusaval kell

foglalkozniuk, torekedve a biinszervezetek teljes korti felderitésére.

Mivel az értekezés foként az EU-n beliili szervezett blindzdi tevékenységekre
Osszpontosit, a szervezett biindzés alakuldsanak vizsgélata szekunder adatgyiijtés keretében,
elsésorban az Europol altal négyévente kiadott harom SOCTA riport alapjan tortént.’?
Magyarorszag déli szomszédsagaban miikodo biinszervezetek tevékenysége miatt, elemzéseim
a Nyugat-Balkén térségére szintén kiterjedtek, figyelembe véve az UNODC 2020-ban, valamint
a Szerb Koztarsasag Beliigyminisztériuma altal 2019-ben és 2023-ban kiadott jelentéseit.

Az elsd SOCTA jelentés 2013-ban jelent meg, ezt az OCTA (Organised Crime & Threat

Assessment) elemzések eldzték meg. A SOCTA jelentésekben a vizsgalat targyat képezo

326 ABRAHAM et al. (2011) i. m., 10.

327 EUCPN (2021): 4 tévedés eloszlatdsa: A silyos biincselekmények és a szervezett biindzés elleni kiizdelem —
nemzetkozi egyiittmiikédés vagy helyi megoldasok? Briisszel: EUCPN. 3.

328 Michael LEVI - Mike MAGUIRE (2004): Reducing and Preventing Organised Crime: An Evidence-Based
Critique. Crime, Law & Social Change, Vol. 41, 399.

329 Megjelent Europol SOCTA riportok a disszertacio lezarasaig: SOCTA 2013; SOCTA 2017; SOCTA 2021.
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csoportok kore modosult, kiterjedve a sulyos biincselekményeket elkovetd, valamint a
szervezetszerlien miikodo biindzoi csoportokra. Hat OCTA elemzés kertilt kiadasra, azonban
végilil nem taldltdk megfelelonek a hivatalos feliilvizsgalatkor. Megallapitottak, hogy az
eredmények nem legalizalhatok, mivel olyan kritériumoknak nem feleltek meg a jelentések,
mint a pontos dokumentélas, a gondos adatfelvitel vagy az alapos szakmai eldkészitd munka.
Valosaghiitlen és torz adatbazist kaptak, igy ez nem valdsitotta meg a Hagai Programban

meghatarozott célt>*

. Emiatt 0j kutatasi modszer és 0 tartalommal biré jelentés kidolgozasahoz
kezdtek, hogy az elhatarozasoknak megfeleljenek. A szervezett biindzés elleni kiizdelemben
sziikség volt a gyakorlatban is alkalmas stratégia 1étrehozasara. Végiil az operativ, biinligyi
hirszerz0 munkaval beszerzett informaciok elemzése és értékelése altal késziilt el az elsd
SOCTA. A felgyorsult vilag miatt, ami koszonhetd egyuttal a globalizacionak, mindenképp
figyelembe kellett venni a felderitdi tevékenységet. Ahhoz, hogy a tagéallamok tisztaban
legyenek azzal, hogy a szervezett biinozés mely teriileteire kell a hangstlyt fektetni a
kiizdelemben, statisztikai szdmadatokkal kell rendelkezni. Igy lehetéség van akar nemzeti
prioritasok és célok megfogalmazasara.>>!

A SOCTA jelentések mellett tobb egylittmiikodési platform 4ll a tagéallamok
rendelkezésére, de van egy, ami meghatarozé a szervezett blin6z¢s elleni kiizdelemben az EU-
n beliil és kiviill egyarant. Kiemelkedd a fennallasi ideje, az eredményessége, valamint az
Osszetettsége miatt, ez az unids eszkdz az Eurdpai Multidiszciplindris Platform a Bliniigyi
Fenyegetettségek Ellen (European Multidisciplinary Platform against Criminal Threats, a
tovabbiakban: EMPACT). Stratégiai €s operativ célok szintjén 0sztonzi az egyiittmiikodést a

tagallamok kozott.>¥

Mara mar tobb mint 10 éves multja van, ami alatt egymast kdvetd
négyéves programozasi idészakok, ciklusok voltak.3*?

Az EMPACT szakpolitikai ciklus proaktiv cselekvéseket fejleszt ki, amik eldre
meghatarozott célok elérését biztositjak. A sulyos és szervezett blin6z¢és ellen koordinaltan 1ép
fel, figyelembe veszi a harmadik orszagok érintettségét a blindzés alakulésaban, igy az EU-n
kiviili szervekkel ugyancsak megvalosul az egyiittmiikddés.>** A sulyos és szervezett biindzés

elleni fellépés ¢és a meghatarozott célkitiizések elérése érdekében a tagallamok renddri és

30 A cél volt olyan helyzetjelentések elkészitése, amelyek a biztonsagot fenyegetd és veszélyeztetd kockazatokat
irjak le, és ezeket a Tandcs stratégiai prioritdsok meghatarozasa céljabol fel tud hasznalni. Forras: Hagai Program
(2005): A4 szabadsag, a biztonsag, és a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdopai Unioba. Online: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52005XG0303(01) (Letdltve: 2023.04.15.)

31 KOVACS Istvan (2023): A nemzetkozi szervezett biindzés statisztika elemzése a SOCTA és Eurostat
rendszerekben. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 5. szam, 853-855.

332 VETTER (2024) i. m., 1580.

33 Uo. 1581.

334 KOLOZSI (2022) i. m., 283.
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igazsagiigyi hatdsagainak alapvetd szerepe van, amit a kozos egylittmikodés altal tudnak még
inkabb sikeressé tenni a tagallamok. Az Europol szerepe szintén lényeges a tagallami jelenlét
mellett, mivel részt vesz a miiveleti akciok megvaldsitasdban és tdmogatasaban. Europol
EMPACT Téamogatd Egység jott 1étre a tagallamokban folyd munka eldsegitése érdekében.
Mar elérhetd a 2024-2027 kozotti ciklus tiz prioritdsa, ami egyben az EU biniild6zési
prioritasai. F6bb szempontjai: a kabitoszer-kereskedelem, a nagy kockéazatot jelentd biinzdi
haldzatok, az online csalas, az emberkereskedelem, ezekhez 300 miiveleti akcio tartozik.>3*
Parhuzamosan még folyamatban van a 2022-2025 kozotti idészakra szol6 EMPACT-ciklus.
Hazank tevékenyen vesz részt, a tobbi orszag mellett, a prioritdsokkal kapcsolatos
feladatok végrehajtasaban a Be.-hez igazodva. A renddrségi, tizenkét prioritast a KR NNI
kijelolt szakértdi végzik, mig harom masik prioritasban a NAV egységei vannak jelen. Evente
részletes feladatterv késziil az elvégzendo feladatokrol, melyek szervezeti egységekre lebontva
keriilnek végrehajtasra. Félévente pedig értékelo jelentésben adnak szamot az egyes egységek,

az elvégzett feladatokrol. 3

3.1.1. Szervezett biindzés alakulasa az Eurdpai Union beliil

2010-2011-t61 kezdddden a szervezett blin6zdi csoportok egyre inkdbb haldzatos
struktarakban, projektszertien miikodtek, amelyet rugalmas hierarchia és decentralizalt
csoportvezetés jellemzett. A szervezett biingzés fokozatosan transznacionalis jelleglivé valt,
mindez koszOnhetd az akkoriban térhddité internet és mobilkommunikacid, a nemzetkozi
kereskedelem, a boviilo globalis kozlekedési infrastruktura 0sszességének. Egyre gyakrabban
miikodtek egyiitt a csoportok, eltekintve nemzetiségi vagy etnikai hovatartozéastol, valamint
mar nem voltak kothetdk adott biinszervezetek adott régidhoz sem. A 2010/2012-ben?’
bekovetkezett valsag szintén hatdssal volt a szervezett blin6z6i csoportokra, de sikeriilt
elonytikre forditani és Uj lehetéségeket ragadtak meg. A bilinszervezetek szama az EU-ban
2013-ra, 3600 koriili volt.>*8

2017-re 5000 szervezett blindzdi csoport volt jelen, azonban ez nem feltétleniil jelenti a
szervezett blin6zés novekedését 2013-hoz képest. Azokban az években a biliniigyi hirszerzés
fejlodése lehetdveé tette a biindzési folyamatok ¢€s struktardk részletesebb és pontosabb

feltérképezését. Az viszont tény, hogy megjelentek kisebb blin6z6i halozatok, amelyek

%5 VETTER (2024) i. m., 1581.

336 o,

3T Eurépa hdrom vdlsdga. (2020) Online: https://www.mnb.hu/sajtoszoba/elnoki-publikaciok/2020-evi-
publikaciok/europa-harom-valsaga (Letoltve: 2023.05.10.)
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elkdvetési magatartasdban dontd szerepet jatszott az internet. Ez j6l megmutatkozik abban,
hogy akar ad hoc jelleggel képesek voltak megalakulni azok az elkdvetdi csoportok, ahol
érintett az internet. A szervezetten elkovetett blincselekmények koziil 2017-ig tovabbra is a
kabitoszer-blindzés a legjelentdsebb az EU-n beliil, a biinszervezetek tobb mint egyharmada
vett részt benne. >’

2021-re a szervezett blindz6i csoportok 60%-a egy laza haldzat vagy egy csoport koré
dsszpontosulnak, mig 40%-uk hierarchikusan strukturalt.>+

A 2021-ben megkérdezett ligyész interjialanyok elmondasa alapjan, mar
egyaltalan nem jellemzdk a hazai eljarasokban sem a klasszikus szervezett biindzoi
csoportokban az ala-folé rendeltségi viszony. ,,Egyre jellemzobb az egymas mellett
miik6dS biinézéi csoportok jelenléte, akik sejthalozatként vannak jelen.” (U3-
2021)*! Egyeldre még a kabitoszer-biindzésben figyelheté meg a hierarchikus
felépités, ahol egy adott szinten 3-4 ember miikddik egyiitt, kis-€s kdzepes
vallalkozasok vannak jelen, akar egy-egy csalad latja el a sziikséges feladatokat
orszagon beliil, a tevékenységiikhdz fizikai erdszak nem tarsul.>*

Ezt erdsiti a 2016-2018 kozotti kutatasi részeredmény, a feladat-és munkamegosztasra
épilé strukturat kovetd biinszervezetek, piramisszerli csoportok miikddése a kabitoszer-
kereskedelem esetében érheté tetten inkabb.>*

A blinszervezetek 70%-a tobb mint harom orszagban aktiv, ebbdl kdvetkezik, hogy tobb
mint egynegyediik csupan egy vagy két orszagban végzi tevékenységét. Egynél tobb blinzési
formaban 40%-uk érintett, ebben az esetben csokkenés tapasztalhato a korabbi évekhez
viszonyitva.*** Az elkdvetSk nagy része nem specializalodva, hanem profitorientaltan miikddik,
ugyanazon személyekkel, de eltérd arukkal kereskednek.** Jelen van az erészak a
blinszervezetek kozott, illetve a legélis gazdasagi tevékenységekbe torténd beszivargas, ami az
illegalis bevétel tisztdra mosasara jo lehetdség. A korrupcid még mindig az egyik alternativa,
ha el akarjak keriilni a felelésségre vondst, foként az igazsagszolgaltatds pillanataban. A

bindz6i csoportok csaknem 60%-a vesz részt korrupcids iigyekben.**¢ Ami a szervezett

33 Europol (2017) i. m., 14.

340 Europol (2021a) i. m., 20.
3INAGY (2021b) i. m., 122.
342 o,

33 INZELT (2018) i. m., 12.

344 EUCPN (2021) i. m., 4.

5 NAGY (2021b) i. m., 122.
346 Europol (2021a) i. m., 20-21.
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blindzés tovabbi trendjeit illeti, 2025 marciusdban fog megjelenni a kovetkez6 SOCTA

elemzés, ami ismét dsszefoglalja az elmult négy év alakulasat.>¥

3.1.2. Szervezett biindzés alakulasa a Nyugat-Balkanon

A Nyugat-Balkanon (kiilonosen Albania, Bosznia-Hercegovina, Montenegro, Eszak-
Macedonia, Szerbia és Koszovd) zajlé szervezett bilindzés alakuldsanak elemzése két
szempontbol meghatarozd. Az egyik, hogy a térség foldrajzi elhelyezkedése révén az itt zajlo
folyamatok jelentds hatast gyakorolnak az EU-n beliili szervezett binozésre, a masik, hogy
globalis szinten ugyancsak dominans ez a teriiletet.

A szervezett blindzes fobb kategoriai 2012 és 2018 kozott, a kabitoészer-biindzés (51%),
az emberkereskedelem (10%), a fegyverkereskedelem (3%) és a migranscsempészet (36%).348
A szazalékos ardny jol mutatja, hogy ebben a térségben hasonldan a kabitoszer-kereskedelem
volt a kimagaslo. Az illegalis piacokon mindentitt jelen vannak a szervezett blin6zdi csoportok,
azonban ez nem latszddik azon, hogy hany embert itéltek el biinszervezetben részvétel miatt,
igen alacsony az itéletek szdma. A témaval kapcsolatos egyik felmerésben nyilatkozo
interjhalany szerint: ,, Ha azt mondjak, hogy egyediil dolgoznak, akkor hazudnak, mert ezeket a
dolgokat nem lehet egyediil vagy mas személyek tamogatdsa nélkiil csindlni”. Gondot okoz
tovabba annak bizonyitasa, hogy valdban szervezetten kovették-e el a biincselekményt, vagy
ami mar rendelkezésre 4ll bizonyiték, az sem elegendd a vademeléshez.>*

Jellemz6 még a Nyugat-Balkanra, hogy az elkovetok nem ismerik be, hogy szervezett
blin6zo6i1 csoporttal van kapcsolatuk, sot tagadjak, leginkébb a szigorubb biintetési tétel miatt.
Emellett a nyomozd6 hatdsagok tagjai a blinszervezet ,,alacsonyabb” rangt tagjaira fokuszalnak,
ezzel szemben a csoportvezetdk, szervezok, vezetok gyakran maradnak biintetlenek. Az ottani
szervezett blindzoéi csoportokra, kabitdszer-kereskedelemben leginkdbb, elmondhato, hogy
inkabb laza, spontan és id6hdz kotott formaban mitkddnek.**° A korméanyok igyekeznek ugyan
kiizdeni a szervezett blin6zés ellen, de ezt nem konnyiti meg a szervezett blindzés folyamatos
¢s allando megtjulasa.

A nyugat-balkani térség orszdgai kozol a szerbiai szervezett bilindzés trendjeit

kozelebbrol vizsgéltam, mivel hazankat kozvetleniil befolyasolhatja az ottani szervezett

%7 EU  Serious and Organised Crime Threat Assessment 2025 (EU-SOCTA). (2025) Online:
https://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/eu-serious-and-organised-crime-threat-
assessment-2025-eu-socta (Letdltve: 2025.01.29.)

38 UNODC (2020a): Measuring Organized Crime in the Western Balkans. UNODC Crime Research Section,
Vienna. 6.
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blin6zo1 csoportok tevékenysége. Szerbia kiemelt feladatai koz¢é tartozik a blin6zés minden
formaja elleni kiizdelem. Megjegyzendd, hogy Szerbidban, hasonléan mds orszagokhoz,
komoly biztonsagi fenyegetést jelentenek a szervezett biinzdi csoportok, amelyek hatast
gyakorolnak a tarsadalmi rendre és a biztonsagra. A szervezett biindzés jelenléte kiilondsen
aggasztd, mivel beépiilhet a mindennapi életbe és hossza tavon is torzithatja a tarsadalmi
miikddést.>>! Ezért nemzeti és nemzetkozi szinten kiizdenek a szervezett biindzés ellen.

2015-ben 58 szervezett biindzdi csoportot regisztraltak, ez a szam 2019-re 27 lett*>?,
majd 2023-ra csupan 12 biinszervezetrdl*>® szdmolnak be. A biinszervezetek kabitdszer-
kereskedd és embercsempész haldzatok voltak. A csokkenés okat a szerb beliigyminisztérium
a bliniildoz6 hatosagok hatékonysagaban véli felfedezni, aminek kovetkeztében meggyengiiltek
a bilinszervezetek, illetve sikeriilt a vezetd vagy nagy befolydssal bird személyeket
letartoztatni.>>*

A szervezett bilin6zéi csoportok 40%-a kettd vagy tobb 4allamban végzik

tevékenységiiket.3

A blindzdi csoportok nagy tobbsége merev, hierarchikus, ahol minden
tagnak megvan a sajat, személyre szabott feladata. Ennek ellenére minden biinszervezet
alkalmanként egyiittmiikodik mas ,,szakértokkel” kiilonbozé teriiletekrél, mint az
informatikusok, okmanyhamisitok, kémikusok. A tradiciondlis, hierarchikus szervezett
blin6z6i csoportok mellett megjelentek a laza, halozatszerli blinszervezetek, akik nagyon
gyorsan és rugalmasan alkalmazkodnak a piac aktualitdsaihoz.>3

A blinszervezetek koriilbeliil 77%-a kabitoszer-kereskedelemben és csempészésben
vesz részt. Polikriminalis a biinszervezetek fele’’, 2023-ra ez a szdm egyharmadra csokkent.
Ezen tulmenden, a szerb szervezett blindz6i csoportok a Balkan régid blinszervezeti
héalozatainak Iényeges részét alkotjdk, szoros kapcsolatban vannak, nincsenek nyelvi

akadalyok, 6sszekoti dket a csalad, a biindzéi mult.*® A korrupcié hasonloképpen jelen van,

ezaltal probaljak magukat kivonni a feleldsségre vonds alol. Ami az utdbbi idészakban jol

351 Aleksandra BULATOVIC — Ljeposava ILIJIC — Olivera PAVICEVIC (2023): The Role of Security in Social
Well-Being. Journal of Eastern European Criminal Law, No. 2, 40.

352 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020): Serious and Organized Crime Threat assessment.
Belgrade. 18-19.

353 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023b): Serious and Organized Crime Threat assessment -
Organized crime groups. Online: https://socta.mup.gov.rs/en/organized-crime-groups/ (Letdltve: 2024.02.13.)
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355 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020) i. m., 18-19.
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lathato, hogy allando valtozasban vannak és képesek szinte azonnal reagalni a vildgban zajlo
eseményekre.>>

Osszességében nagyon felkésziiltek mindenre, legyen sz6 a csempészitvonalakrol, a
kornyezetiikben bekdvetkezett valtozasokrol vagy a bilindzoi piacrél, mindamellett a modern
technologia, a kibertér szintén szerepet kap a mitkodésiikben. Az utobbi években letartoztatott
nyugat-balkdni orszagbol szarmazd elkovetdkkel egyiitt vildgszerte nagy mennyiségi
kabitoszert foglaltak le. Ennek eredménye lett, hogy a kabitoszer-kereskeddk elkezdtek

atcsoportosulni és harcolni a piacon a fennmaradasért és az uralomért.>¢°

3.2. A szervezetten elkovetett biincselekmények sajatossdgai napjainkban

Az Europol altal 2024. aprilis 5-én kiadott riport a legnagyobb fenyegetést jelentd
szervezett bindzoéi csoportokat mutatja be, nem varva ezzel a 2025-6s SOCTA kiadasaig.
Allaspontjuk, hogy mihamarabb sziikséges, hogy az EU dontéshozoi értesiiljenek arrol, hogy
melyek a jelenlegi elkdvetési magatartasok, hogyan alakult a szervezett biinozés 2021 ota,
illetve mik az aktualis statisztikai adatok a tagallamokban. A cél, hogy raébresszék a szervezett
bliindzés elleni kiizdelemben érintett feleket, hogy milyen sulyos problémaékkal kell
szembenézni, leginkabb a kabitoszer-blindzés €s az online csalasok terén, igy ezen teriiletekre
mindenképp nagyobb figyelmet kell forditani. Ezzel kapcsolatban személyes véleményem
szerint az elmult hdrom évben a szervezett biindzés fenyegetettségére és gyors atalakulasara
vonatkozoan figyelemfelkeltd, hogy az Europol 2024-ben sziikségesnek tartotta egy 0 elemzés
kozzétételét.

Lényeges, hogy a 2021-es SOCTA ¢és a 2024-es riport szamadatai nem
Osszehasonlithatok, a tagallami felmérések mas metodika alapjan torténnek egy SOCTA
jelentés esetében, illetve nagyobb az adathalmaz, amelyekbdl a kovetkeztetéseket levonjak. A
SOCTA jelentések inkabb az EU tarsadalmara és a gazdasagra gyakorolt hatasokat vizsgaljak
a biinelkovetési kornyezet szemszogébol. Ellenben a 2024-es elemzésben csak azok a szervezett
biindz6éi csoportok tevékenysége szerepel, amelyek a legfenyegetdbbek.*®! Tehat az itt
megjelend 821 blinszervezet és a 2017-es SOCTA-ban szerepld 5000 biinszervezet szamabol

nem kovetkezik, hogy kevesebb, mint 6tddére csokkent a szervezett blin6zoi csoportok szama.

3% Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020) i. m., 20.

360 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023c): Serious and Organized Crime Threat assessment - Main
Conclusions. Online: https://socta.mup.gov.rs/en/main-conclusions/ (Letdltve: 2024.02.13.)
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Ez az els6 olyan mélyrehatd elemzés, amely bemutatja a legfenyegetobb szervezett
blin6z6i csoportok tevékenységét, az EU tagallamai és a harmadik orszagok altal szolgéltatott
széles korli adataira épiilve. Elhatarozasuk, hogy ne csak a biindzés és a biindzés elleni
tevékenység keriiljon vizsgalat ala, hanem azok elkdvetdi is, a szervezett blindzdi csoportok.

2024-ben még mindig kijelenthetd, hogy Osszetett halézatok vannak jelen, ahova
kiilonbozo tarsadalmi strukturdk, egyének dgyazodnak be, ahol a minél magasabb profit elérése
a cél. A legfenyegetdbb szervezett blin6zdi csoportok tobbsége hierarchikusan szervezett, de
vannak horizontalis ¢és képlékeny halozatok, melyek hasonloan fenyegetok lehetnek.
Kiemelend6 az erds vezetés, azonban az nem feltétleniil fligg 6ssze a vezetd személyével, ami
azt jelenti, hogy a blinszervezet tevékenysége nem all meg egy haldl vagy egy birdsagi itélet
utan sem. Jelenleg 821 blin6z6i haldzat van, amely fenyegeti az EU régioit tevékenységiikkel,
mindegyik kiilénbdzd és egyben egyedi. Ezen halozatok 1étszama meghaladja a 25000 f6t.3%2

Elemeztem a legfenyegetobb 821 biinszervezet ,,ABCD-jét”. Az aldbbi tablazatban
Osszesitett statisztikai adatok még inkabb kiemelik azt a négy legfontosabb tulajdonsagot,

melyek egyiittese adja a legnagyobb fenyegetést jelentd biindz6i haldzatokat, azaz az ABCD

modellt.
A A B C —~ D -
_ (BORDERLESS= (CONTROLLING= (DESTRUCTIVE=
GO G HATAROK NELKULI) IRANYITOTT) PUSZTITO)
R6v0-a leaalis izleti } a vezetes 82%-a van a 71%-a k. ..
0-a ’ega is iz e’tl 112 féle 6 tevekanyatei vagy t-a korrupciot
struktarat hasznal nemzetiség szarmazasi orszagaban alkalmaz

34%-a (280 halozat)

tobb mint 10 éve
aktiv

68%-a vegyes
nemzetiségli

76%-a jelen van 2-7

6%-a a vezetésnek
van az EU-n kivil

82% foglalkozik egy

68%-a erdészakot
alkalmaz

orszagban 6 tevékenységgel

96% mossa tisztara
a pénzt

=,

3. tablazat: A szervezett bitnéz8i csoportok ABCD modellje’%

Agilis. A bilinszervezetek rugalmasak, konnyen alkalmazkodnak, leleményesen

hasznalnak ki minden lehetdséget, ami a miikodésiiket tartja fenn. Képesek a kihivasokat a

362 Uo. 9.
363 A szerzd sajat szerkesztése. Forras: Europol (2024a) i. m., 10-17.
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hasznukra forditani. A mostandban zajlé geopolitikai valsdgokban is tovabb folytatjak
munkajukat. Agilitasi képességiiket mutatja, hogy jol tudjak az 0 technologiakat elsajatitani.
Kifinomult és magas szintli szakértelemmel rendelkeznek, melyhez parosul a rugalmassag és a
talalékonysag. A hosszi tava fennmaradasukhoz jol megvalasztott stratégiat alkalmaznak.>®*

Hatarok nélkiili. A szervezett biin6z6i csoportok tevékenysége €s Osszetétele nem
ismeri a hatarokat. A halézatok tagjai az EU-n beliili és azon kiviili orszdgok nemzetiségei
egyarant lehetnek. Nemzetkozi halozattal és gyakran globélis hataskorrel rendelkeznek.
Azonban a tevékenységiik egy régiora vagy adott orszagokra korlatozodik.>%

Kontrollt gyakorlo. Az erds vezetés, az ellendrzottség €s a fokusz a leglényegesebb
egy biinszervezet esetében. Egyes helyzetekben ez az irdnyitds megtorténhet tavolrol, globalis
szinten. A vezetdk a tevékenységiik mindegyik végpontja felett gyakoroljak az irdnyitast, ami
altalaban teljes kontrollt jelent. Jellemzden egy f6 tevékenységre szakosodnak, de a
polikriminalis hal6zatok szintén jelen vannak, viszont inkdbb kivételt, mint szabalyt
képeznek.>%

Destruktiv. Az elkdvetési magatartasuk és a korrupcios munkajuk jelentds karokat okoz
az EU gazdasagara, belsd biztonsagara és a jogallamisagra. Nem egy elszigetelt alvilagban
miukodnek, hanem befolyasoljak az allampolgarok életét, fenyegetik a tarsadalmat, melynek
komoly kovetkezményei vannak. Gyakran a fiatalok vagy a kiskoruak koziil toboroznak,
célozva azt a tarsadalmi réteget, amelyik a legkiszolgaltatottabb. Legyen sz6 kébitdszer-
kereskedelemrdl, embercsempészetrdl vagy barmilyen mas szervezetten elkovetett
blincselekményrdl, a toborzasuk egyik célja, hogy a blinszervezet vezetéi minél
elérhetetlenebbé, tdvolabbiva valjanak a nyomozo6 hatésagok el6tt, a halozat magas
létszamanak koszonhetéen.>®”

Az Europol éallasfoglalasa szerint jO tudni milyen jellemzdéi vannak ezeknek a
csoportoknak, mivel kell szembenézni, ez segithet a fenyegetések azonositasaban, az operativ
munkak koncentraltabba tételében. A bilinlild6z6 hatoésagok igy az erdforrasaikat azokra a
kulcselemekre tudjak dsszpontositani, ahol arra sziikség van. A bemutatott jellemzok koziil a
hatartalansag az, amelyik a legfenyegetobb jelenség.

A hatarokon atnyulé szervezett blindz€s visszaszoritasa érdekében elengedhetetlen a

nemzetkdzi binligyi egylittmikodés megerdsitése, kiilonds figyelmet forditva az EU-n kiviili

364 Uo. 10.
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orszagokra. Annak érdekében, hogy ez a kiizdelem eredményes legyen, a nyomozo
hatésdgoknak mas szereplokkel, szervezetekkel ugyancsak meg kell erdsiteni a partnerségiiket,
mint példaul a kdzigazgatas egyes szegmensei.

Proaktiv és mindenre kiterjed6 nyomozasokat sziikséges végezni. Nem csak a
blinszervezetek {6 tevékenységére kell fokuszalni, hanem azok mellék- és tamogatdo munkéjara
is, amelyek biztositjdk a hosszii tavu fennmaradést. Nemzetkdzi és interregionalis
egylittmiikddésre van sziikség a szervezett bliindzés hatdrok nélkiil torténd megvalosulasa

ellen.’®®

3.3. A szervezett biinozés egyik alappillére, a kabitoszer-biinozés

A kabitdszer-kereskedelem az a blincselekmény tipus, amely Osszekapcsolja a
disszertacidban targyalt témakat, beleértve a nemzetkozi bliniigyi egyiittmiikddést, a szervezett
blindzést, a kibertér vonatkozasait és a COVID hatasait. A kabitoszer-blindzés révén jol
szemléltethetd a kutatasi téma relevancidja.

A szervezett blin6zés minden formdja komoly logisztikai el6készitést, koordinaciot,
bizalmat és szervezeti felépitést igényel a biinszervezetek részérdl. Az EU altal biztositott
eszkozok és lehetOségek jelentds mértékben hozzdjarulnak a sikeres fellépéshez a
bilinszervezetekkel szemben. A nemzetkozi kabitoszer-kereskedelem az egyik legnagyobb és
legveszélyesebb formdja a szervezett blinozésnek, amely globalisan kiterjedt halozatokat és
blinszervezeteket von maga utdn. Az illegalis kabitdszerek eldallitasa, tranzitdlasa és
forgalmazasa vilagszerte komoly gazdasagi, tdrsadalmi és politikai kovetkezményekkel jar. Az
ilyen tipusu blindzés szamos orszagot érint, és gyakran dsszefonddik mas blincselekményekkel,
példaul emberkereskedelemmel, pénzmosassal vagy fegyverkereskedelemmel.*®

A szervezett blinozés korébe tartozd kabitdszer-kereskedelem elleni fellépés
sziikségessége az EU-ban akkor valt hangsulyossé, amikor 1étrejott a schengeni térség. Ezzel
parhuzamosan biztonsagi kockazatok jelentek meg az egyes orszdgokban, amik korabban nem
voltak tapasztalhatok. Az 1980-as évek végén keriiltek rogzitésre szigoritdsok, melyek a
kabitoszer szabad aramléasat igyekszenek megfékezni Union beliil. Ezen feliil 1étrejottek olyan

hivatalok, ahol f6 szempontté valt a kabitdszer-blin6z¢€s elleni kiizdelem. Ilyen a mar bemutatott

368 Uo. 59.

369 Kébitoszer és Kabitoszerfliggdség Eurdpai Megfigyel8kdzpont (EMCDDA) (2007): A kabitoszerek és a
biinozés — osszetett kapcsolat. Célpontban a kabitdszer, A Kabitdszer ¢és Kabitoszer-fiiggéség Eurdpai
Megfigyelokdzpontjanak tajékoztatd kiadvanya, 2. szam, 2.
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UNODC vagy az Eurdpai Uni6é Kabitoszer-iigyndksége (European Union Drugs Agency®”, a
tovabbiakban: EUDA), illetve az Europol megalakuldsaval szintén szamos eldremutaté modell
szliletett.

Miért tekinthetd a kabitoszer-blindzés a szervezett blindzés egyik alapvetd pillérének,
¢s mi indokolja, hogy ez a blincselekmény-tipus kiemelt figyelmet kap az értekezésben? A
fogalmak meghatdrozasakor tisztdztam, hogy mit értek kabitdszer-blindzés, azon beliil
kabitoszer-kereskedelem alatt. Ennek kovetkeztében a kabitoszer tarsadalomra gyakorolt
hatdsai, valamint a hatdésagok altali lefoglalasok mennyisége nem indokolja, hogy
alappillérként tekintsek a kabitoszer-biindzésre. Amiatt alappillér, mert ez a legelterjedtebb
elkovetési forma a biinszervezetek korében. A pontos indoklast azonban a szekunder adatok
szolgaltatjak.

Az EU kabitészer-btinozés elleni torekvéseit jol mutatja, hogy mar 1994-ben, 1999-ben
¢s 2004-ben sziiletett unids drogstratégia, mindegyik a kabitdszerrel kapcsolatos tarsadalmi és
egészségiigyi karok csokkentését tiizte ki célul.>”' A 2004-es stratégia hangstlyozza, hogy a
kabitoszer-kereskedelem globalis jellege miatt, transznacionalis szinten kell kezelni, amiben az
EU-nak fontos szerepe van, segiteni és koordinalni kell a tagallamokat.3”?

Majd a kovetkezd, 2013 ¢és 2020 kozotti idészakra kiadott kabitdszer stratégia,
hasonldan az el6z6h6z unids szinten helyezte a fokuszt a hataron atnyuld, szervezett kabitdszer-
blindzésre. A 2013-ban megfogalmazott célok kapcsan pozitivum, hogy pontokba szedve,
egyértelmiien konkretizalasra keriiltek, ezaltal nyomon kdvethetd volt, hogy honnan-hova, azaz
mit sikeriilt elérni. A célok kozott szerepelt tobbek kozott a kabitoszer-kereskedelem
megszakitdsa, az abban érintett szervezett biindzdi csoportok felszamolasa, illetve a fokozott
hirszerzés, informaciocsere a bliniildozé hatdsagok kozott, valamint az igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysdganak ndvelése, bizva abban, hogy csokken az illegélis kabitoszer
mennyisége a piacon.’”?

2020-at kovetden sem hagyott alabb az EU torekvése a kabitoszer-blingzéssel szemben,
megjelent 2021-2025 kozotti legajabb drogstratégia. Ebben mar sokkal atlathatobban jelennek

meg az egyes prioritasok, Osszesen tizenegy. A disszertacid targyat tekintve iranyado a

370 2024. julius 02. nappal a Kabitoszer és Kéabitoszer-fiiggdség Eurdpai Megfigyeldkozpontja, azaz az EMCDDA
(European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction) atalakult az Eurdpai Uni6 Kabitoszer-ligynokségéve,
EUDA, tehat European Union Drugs Agency lett az 0ij neve a szervezetnek.

371 International Drug Policy Consortium (IDPC) (2013): The European Union Drugs Strategy 2013-2020. IDPC
Advocacy Note, 2.

372 Buropean Council (2004): EU Drugs Strategy (2005-2012). The Council of the European Union, Brussels. 3.
373 European Council (2012): EU Drugs Strategy (2013-2020). The Council of the European Union, Brussels. 9-
10.
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kabitoszer kinalat csokkentése (egyben a biztonsag novelése) végett megalkotott négy stratégiai
prioritas:

— az unios tagallamokban miikodo, azokbol szarmazo vagy azokat célzo, nagy kockdzatot

jelento biinszervezetek ellehetetlenitése és felszamolasa;, az egyéb biztonsagi

fenyegetésekkel valo osszefiiggések kezelése és a biinmegelozés javitasa,

a kabitoszerek és kabitoszer-prekurzorok tiltott nagykereskedelmének jobb felderitése
az unios belépési és kilépési pontokon;

— a logisztikai és digitdlis csatornaknak a tiltott kabitoszerek kozepes és kis volumenti
terjesztésére valo kihasznalasa elleni fellépés, valamint az e csatorndkon keresztiil
csempészett tiltott anyagok nagyobb aranyu lefoglalasa, szoros egyiittmiikédésben
a maganszektorral;

— a tiltott kabitoszer-eléallitas felszamolasa és az illegalis termesztés elleni kiizdelem,
a kabitoszer-prekurzorok tiltott kabitoszer-eloallitas céljabol torténd eltéritésének és
kereskedelmének megel6zése, valamint a kérnyezeti karok kezelése.’”*

A célok megvalositasahoz az EU egylittmiikodik mas EU-s és globalis nemzetkozi
szervezetekkel, ezen tilmenden az EMPACT keretében definialt prioritasokkal 6sszhangban
Osztonzik a tagallamok és harmadik orszagok munkajat.

Azillegalis kabitoszer-piac 2017. kdrnyékén, hasonléan az el6z6 évekhez, a legnagyobb
blinzési piac volt, a bilin6zdéi csoportok 35%-a volt részese kiillonbozd kabitoszerrel
kapcsolatos bilincselekmények elkovetésének, részt vettek a kabitoszerek eldallitasdban, a
kereskedelmében és a terjesztésében, emellett 24 millidrd eurd/ év profitjuk keletkezett az
illegélis tevékenységbdl. A szervezett biindzéi csoportok 75%-a volt érintett egy tipust
kabitoszer szallitasdban, de mas tipust kabitoszerek szallitasat és terjesztését ugyancsak
végezték. A kabitoszer-kereskedelemmel érintett csoportok mintegy 65%-a egyidejiileg tobb
blincselekmények elkdvetésében vallalt szerepet, példaul termékhamisitasban vagy
migranscsempészetben. Jellemzd a mai napig, hogy fizetési eszkozként hasznaljak a kabitoszert
a blin6zdi csoportok, mégis a fentebb emlitett hatalmas nyereség biztositja a lehetdséget a
tovabbfejlodésre, fejlesztésekre, ezzel veszélyeztetve az Unidban €16 lakossag egészségét és
jolétét.”

2019-ben 1,5 milli6 kabitdszer biincselekményt jelentettek, ez az adat 2009-hez képest,

tiz év alatt 24%-ot emelkedett, habar 1,2 milli6 birtoklassal vagy személyes céli hasznalattal

374 Eurdpai Uni6 Tanacsanak Fétitkarsaga (2021): Az EU 2021-2025-re sz616 drogstratégidja. Az Eurdpai Unid
Kiadohivatala. 12-17.
375 Europol (2017) i. m., 10.
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volt kapcsolatos.’’® A kindlatra vonatkozé adatok azt mutatjak, hogy 2009-hez képest 13%-al
emelkedett, 2019-ben pedig 209 ezer volt becslések szerint a kinalattal Osszefiiggd
biincselekmények szama.?”’

A 2021-es elemzés alapjan szintén leszogezhetd, hogy a blinszervezetek kozel fele volt
érintett kabitoszer-kereskedelemben, azaz domindns maradt a sulyos €s szervezett blindzoi
csoportok korében.

A kabitoszer-kereskedelem 2024-re kiemelkedett a legfenyegetdbb biinszervezetek
tevékenységei koziil, mivel ezeknek a szervezeteknek 50%-a kapcsolodik ehhez a
blincselekményhez. Ezen belill egyes bilinszervezetek (36%) kizarolag a kabitoszer-
kereskedelemre Osszpontositanak, mig masok a kabitdszert egy masik biincselekményi profil
mellett, kereskedelmi tevékenységiik részeként kezelik.’”® 2024-re elmondhaté, hogy szinte
valamennyi EU tagéallamban folyik szervezetten elkovetett kabitoszer-kereskedelem. A
leggyakrabban  Belgiumban, Németorszagban, Olaszorszagban, Hollandidban ¢és
Spanyolorszagban. Az EU-n kiviil Albaniaban, Brazilidban, Kolumbidban, Ecuadorban és az
Egyesiilt Kiralysagban végzik tevékenységiiket. Gyakran miikodnek egyiitt mas
blinszervezetekkel logisztikai feladatokban (példaul jarmiivek cseréje, tarolasa), az ellatasban,
a szllitasban, vagy a biinds vagyon tisztara mosasaban.>”

A fent leirtak alapjan lathato, hogy 2017-t61 nétt a kabitoszer-blindzés az EU-n belill, az
egyharmadot felvaltotta a blinszervezetek fele, akik ezzel foglalkoznak. Amennyiben kizarolag
a statisztikai adatokat vessziik alapul, egyértelmii, hogy kiugréan magas a kabitoszer-
kereskedelemre szakosodott blinszervezetek szama. Ez indokolttd teszi, hogy a szervezett
blindz¢s egyik meghatarozoé pilléreként tekintsiink ra.

Az EU-ban jelen 1évé kabitoszer-kereskedelem szorosan Osszefiigg a harmadik
orszagokban zajlé folyamatokkal, Magyarorszag esetében leginkabb a balkani tutvonal
orszagaival, tobbek kozott Szerbidval. Szerbidban, 2020-ra a szervezett blin6zdi csoportok
77%-a foglalkozott kabitoszer-blinozéssel. A mai napig gyakran kapcsolodik erdszakos
magatartas a cselekményeikhez, ami inkabb a bilinszervezetek kozott jellemzd, de hatassal van
a tarsadalomra. A marihuéana lefoglalasok szama még mindig a legmagasabb. A leglényegesebb
csempészeési utvonalak folyamatosan valtoznak, fliggetleniil attol, hogy milyen kabitoszert

csempésznek. Ez koszonheté a migracidés konfliktusoknak ¢és a nagyobb rendori

376 Kabitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyel6kozpont (2021): Eurdpai kabitoszer-jelentés, 2021:
Tendenciak és fejlemények. Az Europai Unié Kiadohivatala, Luxembourg. 34.

377 Uo.

378 Buropol (2024a) i. m., 9.

37 Uo. 28.
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ellendrzéseknek az utakon és a hatarok mentén. A korrupcié a legtobb esetben megjelenik, ami
a biztos utvonalat, az allamhatarokon torténd atkelést, a kabitoszerek eladasat és a pénzmosast
is atszovi. A modern technologiai fejlédés hatassal van mind a kabitoszer eldallitdsara, mind a
terjesztésére. Ezzel egyiitt Szerbidban a legnagyobb veszélyt a kabitoszer-kereskedelem
teriiletén a dark web hasznalata jelenti.>*

Szerbia 2023-ra ugyanigy tranzitteriilet maradt a nyugat-eurdpai és a kelet-eurdpai
piacok szempontjabdl, kisebb mértékben célallomas. A marihudna maig a legelterjedtebb
kabitoszer, azonban a kabitoszerek eldallitasa nem jellemzOé az orszagra. A biiniild6zo
hatésagok munkdjanak eredményeképp 2019-2022 kozott 50%-os novekedés tortént a
kabitoszerek lefoglalasaban az el6z6 négy évhez képest, 2021-ben rekordmennyiségii volt a
lefoglalas, 8,8 tonna.*®! A Duna tobb orszaggal koti 6ssze Szerbiat, igy a csempészésben ennek
a vizi utvonalnak kardinalis szerepe van.

Tobbféle szervezetten elkovetett blincselekménnyel kell megkiizdenie a nyomozo
hatésagoknak és az iigyészségeknek. Sok esetben ezek a blincselekmények egy idében, egy
elkovetési magatartassal is megvalosulhatnak, ugyanazon elkdvetdi csoport altal. A kébitdszer-
blindzés folyamatos atalakuldson megy keresztiil. Mig a rendszervaltas idején a magyarorszagi
nyomozati munkat segitette eld, hogy a blincselekményeket behatarolhato teriileti egységeken
kovették el, jellemzben a nagyvarosokban, addig mara ilyen szempontbol atalakult a kabitoszer-
piac, az orszag barmely pontjan jellemz6 lehet a kabitoszer-kereskedelem.®3? A vilagban zajlé
események szintén nagyban befolyasoljak a kereslet €s a kinalat alakulésat.

2024-re nyilvanvalova valt, hogy a kabitoszerek ellatasanak dinamikaja, dsszetettsége
globalis szinten egyre inkdbb novekszik. Ehhez hozzajarul a kabitoszer-kereskeddk
mozgékonysdga, az utvonalak és a modszerek allando valtozasa, illetve a kabitoszer-
kereskedelem mas bilincselekményekkel torténd 6sszefonodasa. Ezek Gsszessége megkoveteli
a vilag minden allamatol, hogy hatékony és végrehajthatd valaszokat fogalmazzanak meg.’®* A
kabitoszer a vilag problémaja, ami kozos kihivast, ezzel egyidejiileg helyi dinamikat kovetel

meg a sikeres fellépés érdekében.

3.4. A biuniigyi hirszerzés atalakuldasa 2018. julius 1-jét kovetden

380 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2020) i. m., 26.

381 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a)

32 MATYAS (2020) i. m., 38.

383 UNODC (2024): World Drug Report 2024. United Nations publication, Vienna. 18.
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3.4.1. Bilniigyi hirszerzés az 1998. évi XIX. torvény hatdlya alatt

A titkos felderités régi és 0j modelljének lényegi valtozasainak bemutatdsa a
disszertacidban dominéns, tekintve az informacié és bizonyiték kozotti kiilonbséget és a
nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodést. Magyarorszadgon, a hatdron atnyuld szervezett biindzoi
csoportok teljeskorti felderitését majd késdbbi bizonyitasat jelentdsen befolydsolta a biiniligyi
hirszerzés atalakuldsa. A biincselekmények gyantjanak megallapitasa az 1998. évi XIX.
torvény**, (a tovabbiakban: régi Be.) szerint tobb 1épcséfokban tortént. Eldszor a nyomozo
hatosagok titkos informécio ellendrzést végezhettek, aminek célja az informacié forrasanak,
hitelességének, valosagtartalmanak a felmérése, egyfajta adatpontositd, adatkiegészitd
tevékenység volt. Ennek keretében sajat hataskorben alkalmazhatd erdket, eszkozoket,
modszereket, illetve 1ligyészi engedélyhez kotott adatkéréseket alkalmazhattak, birdi
engedélyhez kotott modszereket nem. A titkos informécid ellendrzés végét tobb minden
jelentette, de altaldban akkor ért véget, ha az informécid ellendrzotté valt és megalapozta a
titkos nyomozas elrendelését, ekkor volt eredményesnek tekinthetd, illetve abban az esetben,
ha kizérasra kertilt a blincselekmény elkovetése. Jogszabalyi hatterét 1950-es évektdl egészen
2018-1g belsé mindsitett jogszabaly biztositotta.

A kovetkezd eljarasi fazis a titkos nyomozés, aminek céljai voltak tobbek kozott a
blincselekmény gyanujanak megallapitasa vagy kizardsa és a bilincselekmény megel6zése.
Folytathatd volt elrendelt biintetdeljarassal parhuzamosan, annak eldsegitése végett. Ha a
beszerzett informacidok alkalmasnak mutatkoztak a gyanu megallapitasdhoz, akkor a titkos
nyomozast be kellett fejezni €s a biintetdeljaras elrendelését kezdeményezni (amennyiben nem
folyt mar parhuzamosan a biintetdeljaras). Jogszabalyi hatterét szintén belsé mindsitett utasitas
adta.

A korabbi Be. rendelkezései alapjan csak egyéb adatszerzd és titkos adatszerzo
tevékenység volt folytathatd, de a visszautald jogszabalyszerkezet folytan a titkos
informaciogyiijtés eszkdzeivel, azaz nem csupan a titkos informacid ellendrzés és a titkos
nyomozas soran alkalmazhattak titkos eszkdzoket és modszereket.

A mar elrendelt biintetéeljarasban a nyomoz6 hatdsagok egyéb adatszerzd
tevékenységen keresztiil tovabbi bizonyitasi eszkdzok felkutatasat, adatok beszerzését, illetve
biréi engedélyhez nem kotott titkos informacidgytijtést végezhettek. Ha az adatszerzo

tevékenység utjan begylijtott eredményeket bizonyitékként kivantak felhasznalni, akkor arrol a

3841998. évi XIX. torvény a biintetdeljarasrol

132



nyomoz6 hatdsag tagjanak Osszefoglalod jelentést kellett késziteni €s csatolni a nyomozati
anyaghoz, igy ez a jelentés okiratként volt felhasznalhato.

Szintén a blintetdeljaras korében, a nyomozas elrendelése utan titkos adatszerzd
tevékenységet folytathattak, ahol az egyes eszk6zok ¢és modszerek alkalmazasa birdi
engedélyhez volt kotott. A nyomozés elrendelése eldtt folytatott titkos informéciogytijtés, a
nyomozas elrendelése utdn csak titkos adatszerzd tevékenység részeként volt folytathato®>, ami
csak a birdi engedélyhez kotott titkos informaciogyijté eszkdzoket és modszereket jelentette,
egy kivétellel, a magéanlakasban titkos kutatast végezni nem lehetett, a hazkutatas szabalyai
szerint kellett végrehajtani, nem titkos keretek kozott. Figyelemmel kellett lenni arra, hogy a
titkos adatszerzd tevékenység célja nem volt egyenld a nyomozast megeldzd titkos
informaciogytijtés céljaival, ami a biincselekmény felderitése, megelézése és megszakitésa.>%

Erdemes tisztazni, hogy a régi Be. rendelkezései alapjan a nyomozas elrendelése eltt a
titkos informacidgyijtés milyen engedélyekhez volt kotve. Voltak engedélyhez nem kotott €s
ligyészi vagy bir6i engedélyhez kotott eszkdzok és modszerek (ez az 0j Be.-vel ugyancsak
atalakult).®” De mégis mi volt a gyakorlatban az a probléma, amely indokolta a régi Be.
atalakitdsanak sziikségességét?

Egyrészt minden olyan informdacio, ami a biintetdeljaras elrendelése eldtt keletkezett
egy Osszefoglalo jelentésben keriilt 6sszegzésre, ami majd a késdbbiekben mar az eljaras részét
képezte, de ha a nyomozas sordn kideriilt, hogy kimaradt relevans informacio, akkor az
elveszett. Masrészt el6fordult, hogy duplikalddtak informaciok, a nyomozas el6tt és utan is meg
kellett ismételni adott nyomozati cselekményt, hogy a biintetdeljaras része legyen a beszerzett
adat. Illetve el6fordult, hogy bizonyitékok zarddtak ki, mert nem rendelték el iddben a
nyomozast. Tobbek kozott az itt felsorolt gyakorlati nehézségek — amiknek a legfontosabb
Iényege a bizonyitékvesztés volt —, Osszessége vezetett a Be. szerves atalakitasahoz.

Mindent Osszevetve, az j Be. hatalybalépése eldtt 1étezett egyrészt a nyomozas
elrendelése el6tti bliniildozési célu titkos informaciogytijtés, illetve a nyomozas elrendelését

kovetden a titkos adatszerzés.>3®

385 régi Be. 200. § (4) bekezdés

3% NOVAK Zséfia— NAGY Akos (2016): A4 titkos informaciogyiijtés és adatszerzés eredményének felhaszndldsa
a biintetéeljarasban. Belligyi Szemle, 64. évfolyam 10. szam, 106.

387 Uo. 104.

3% FARKAS Akos (2019): A leplezett eszkozok alkalmazéasdanak dltaldnos szabdlyai (Be. 214. §). In: A
biintetéeljaras. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft.
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3.4.2. Rendészeti célu titkos felderités

Az 1) Be.-vel mar dgazati torvények szabalyozzak a titkos informaciogytjtést, igy a
korabban bliniildozési célu titkos informaciogytijtés soran alkalmazott eszk6zok egyrészt
leplezett eszkdzokként jelennek meg, masrészt ezeket az eszkozoket mar kezdettdl fogva a
bilintetdeljaras kereti kozott kell alkalmazni, egyeseket iligyészi, masokat birdi garancialis
jogkorok mellett.’® Ennélfogva a biiniildozési célu titkos felderités modszerei, a leplezett
eszk0zok, a Be. részei lettek, igy a tisztan biiniildozési célu titkos informaciogylijtés mar nem
folytathatd dgazati jogszabalyok szerint>*®. Az 1ij rendszer bevezetésének célja az volt, hogy a
felderitési folyamatokat egyszertisitse ¢s gordiilékenyebbé tegye, illetve kikiiszobolje a korabbi
eljarasi nehézségeket.

A biiniildézési célu titkos informaciogyiijtés Be.-be torténd integralasakor meg kellett
felelni a célszerliség, az aranyossag €s a torvényesség alapelveinek, ezek a kovetelmények
4dgazati és eljarasi torvényekbol vezethetdk le.**! Kozben az EU szintjén hasonlé szabalyozasok
torténtek a binligyi hirszerzésben. Az Eurdpai Tandcs allaspontja szerint, a tagallamoknak meg
kell felelni egyuttal a nemzeti szabalyozasi keretnek, ezért kell, hogy minden tagéallam
jogalkotasa soran figyeljen arra, hogy a leplezett eszkozoket célhoz kototten lehessen
alkalmazni. Ha a szabalyozas tal tag kort, akkor nem felel meg az EU-n beliil felallitott
kritériumoknak.*?

A konceptualizacidkor kiemelésre keriilt, hogy kiilonbséget kell tenni a
blintetdeljarasban végzett felderités és a biintetdeljardson kiviili felderités kozott. Elobbi a
biiniildozés céljat szolgalja, mig utobbi rendészeti célokkal valosul meg.>®® A rendészeti
felderités esetében hidnyzik a blincselekmény gyanuja. Az a magatartas tartozik ebbe a korbe,
ami nem {itkdzik biintet6jogi tényallasba és nem jogellenes, de magaban hordozza a védeni
kivant tarsadalmi érdekek kockazatat, kivétel az a biincselekmény, melynek eldkésziilete nem
blintetendd, ezt csak itt lehet torvényesen felderiteni.

Finszter Géza szerint a rendészeti felderités, mint megismerési tevékenység, és egyben
a titkos informaciogytjtés, egy fundamentalis folyamat, abban az esetben, ha egy olyan jol
szervezett, konspiralt tevékenységet végzo, az adott jogellenes tevékenységét hosszi idon

keresztiil fenntartdé csoportrdl beszéliink, akit a biintetdeljaras hagyomanyosnak mondhato

389 SZENDREI Ferenc (2020). 4 rendészeti célii titkos informdcidgyiijtés. Rendoérségi Tanulméanyok, 3. évfolyam
3. szam, 58.

30 Kivétel ez alol a nemzetbiztonsagi cél prioritasa, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV.
torvény.

391 Council of Europe (2013): Deployment of special investigative means. Belgrade. 13.

392 Uo.

393 SZENDREI (2020) i. m., 64.
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eszkozeivel nem lehetséges leleplezni. Minden korszaknak megvolt a maga rendészeti
felderitésének targya (,, mindazon személyi és targyi koriilmények foglalata, amely
biincselekményhez vezetd oksagi folyamatokat indithat el’?*), eltérd jellemzokkel. Noha a
bilintetdeljaras alapjai ezen nyugszanak, hisz amikor igazsadgszolgaltatdsi szakba keriil a
nyomozas, elképzelhetd, hogy a rendészeti felderités altal megallapitottakra tdmaszkodik az
ligyész a vademeléskor.

Bar a lehetdségek korlatozottak, de mint emlitettem az agazati torvények lehet6vé teszik
a titkos informdaciogytijtést, rendészeti (vagy a biniilldozést tamogatd) és bliinmegeldzési
célokkal torténd alkalmazasat.>®> A renddrségrél szold 1994. évi XXXIV. torvény (a
tovabbiakban: Rtv.) 63. § szerint a ,,...titkos informaciogyiijtés olyan, a maganlakads
serthetetlenségehez, valamint a magantitok, a levéltitok és a személyes adatok védelméhez
fiizodo alapveto jogok korlatozasaval jaro, a rendorség altal végzett kiilonleges tevékenység,
amelyet a renddrség erre feljogositott szervei az érintett tudta nélkiil végeznek. **° A renddrség
csak ¢és kizardlag az ott meghatarozott célok elérése érdekében folytathat titkos
informaciogyiijtést. Tobb mas tényezd mellett a blincselekmények megeldzése érdekében vagy
az Eurdpai Unid tagéallamaval vagy harmadik orszdggal a blniild6zé szervek nemzetkozi
egytittmikodésérdl szolo torvény vagy nemzetkozi szerzddés alapjan folytatott egylittmiikodés
keretében.>”” Az Rtv. alapjan: , Biincselekmény elkévetésének megelézése céljabol akkor
folytathato titkos informdciogytijtés, ha megalapozottan felteheto, hogy attol a biinézésre
vonatkozo olyan informaciok megszerzése varhato, amelyek elemzése és értékelése réveén
feltarhatok a biincselekmények elkévetésére iranyulo torekvések és lehetové valik a
biincselekmények megelézése, illetve megakaddlyozdsa. %, Hivatkozva a proaktiv és reaktiv
megkozelitéseket Osszegzd tablazatra, a titkos informdacidgyiijtés blinmegelzési célu
alkalmazasa az informéacid-proaktiv kategoridba sorolhatd. Ezt a besorolast a fentieckben
ismertetett jogszabdlyi rendelkezések hasonléan alatdmasztjak. Ennek megfelelden a titkos
informaciogytijtés proaktiv jelleggel, a bilincselekmények megelézésére iranyulva
alkalmazhat6, informaciok beszerzése érdekében.

Az Rtv. szerint a titkos informaciogytijtés megvaldsulhat birdi engedélyhez nem kotott

vagy birdi engedélyhez kotott eszkdzok alkalmazasaval.*®® A torvényben felsorolasra keriilnek,

3% FINSZTER (2018) i. m. 237.
95 Rtv. 64. § a)-)

3% Uo. 63. §

97 Uo. 64. § a)-)

3% Uo. 65. § (1) bekezdés

39 Uo. 63. § (2) bekezdés
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hogy pontosan melyek ezek az eszkozok. Példaul birdi engedélyhez nem kotott eszkoz a
megfigyelés, a rendérséggel titkosan egyiittmiikodé személy.*® Birdi engedélyhez kotott
példaul a lehallgatds, az informécios rendszer titkos megfigyelése, a hely titkos megfigyelése.*"!
A bir6i engedélyhez kotott alkalmazasnak van még egy feltétele: |, Biincselekmény
elkovetésének megelozése céljabol akkor lehet biroi engedélyhez  kotott  titkos
informaciogytijtést folytatni, ha megalapozottan felteheto, hogy attol a szervezett biinozéssel
kapcsolatos, illetve szervezett biinézoi csoportok azonositasat lehetové tevo informdciok
megszerzése varhaté. .

Az Rtv.-ben szerepldé fenti bekezdés azért lényeges, mert a szervezett blinozoi
csoportokrdl szolo informaciok nem minden esetben alapozzdk meg a biintetdeljaras
meginditasat, ugyanakkor a szervezett blindzés tarsadalomra veszélyes jelenség, ami miatt
figyelmet kell forditani a hatékony fellépés biztositasara, ezt kivanta a jogalkotd elérni.*®* A
nyomoz6 hatdsagoknak szem eldtt kell tartani, hogy az Rtv. alapjan folytatott titkos
informaciogyiijtés alatt lehetdség szerint ne legyen tettenérés, illetve ne nyomozzanak, hanem
a blincselekményre utald gyanu keletkezésekor kezd6djon meg a felderités a Be. szerint. Ami
a gyakorlatban még szamottevd, hogy a titkos informacidgyiijtésen keresztiill megallapitott
informaciok feljegyzés forméjaban torténd rogzitésével indul meg a biintetdeljards. Erre
automatikusan sor keriil, ha olyan informacio keriil a nyomoz6 hatdsag birtokaba, ami alapjan
egyértelmiien megallapithatd a blincselekmény gyantja, ebben az esetben figyelemmel kell
lenni arra, hogy a nyomoz6 hatosag nyolc napon beliil elrendelje a nyomozast.**

A rendészeti célu titkos felderitéshez kapcsolddik, hogy a rendori interjuk
soran az elsdk kozott meriilt fel az a vélemény, hogy egy biinszervezet
felderitéséhez elengedhetetlenek az egyiittmiikodok és az informatorok. A human
hirszerzés az elmult években egyre inkabb akadalyokba iitkozik. Kivalté ok
egyebek mellett a renddrség szervezeti szintjén torténd atszervezések, illetve az
olyan felderitdk tdvozasa a renddrségtdl, akik tobb egylittmiikodoét, informatort
Joglalkoztattak™”. | Itt sok minden épiil bizalomra, éveken at tarto kozos
munkara...” (R5-2022), illetve a nyomozd hatosag részérdl szakmai rutinra. Sok

esetben az egyiittmiikodo altal nyujtott informéciod viszi elérébb a felderitést, ezaltal

400 Uo. 66. §, 68. §

401 Uo. 70. § (2) bekezdés

402 Uo. 72. § (1) bekezdés

403 JANCSO Gabor (2018): Leplezett eszkizok alkalmazdsa: titkos informdciogyiijtés az ij biintetéeljdrdsi
torvényben. Acta Humana — Emberi Jogi K6zlemények, 6. évfolyam 1. szam, 29.

404 Rtv. 75/1. § (1) bekezdés
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melldzve példaul a fedett nyomozo6 alkalmazasat, vagy megkonnyitve annak

munk4jat.*%

3.4.3. Biniildozési célu titkos felderités: a leplezett eszkdzok
A leplezett eszk6zok kifejezés és fogalom nem ismeretlen a Be.-ben. Hazankban az els6
jogi szabalyozasa az 1990. évi X. torvényben jelent meg, ekkor hataroztdk meg el0szor, hogy

406. ., Kiilonleges

mit jelent a titkos tevékenységek soran alkalmazott kiilonleges eszkoz
eszkoznek mindsiil minden olyan eszkoz és modszer, amelyet az érintett személy tudta nélkiil
alkalmaznak és amelynek haszndlata a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok,
a levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6dé jogokat sértheti.”*””. Az ENSZ
Egyezségokmanya*®”® (Magyarorszdg mar kordbban alairta és deklaralta) az allam- és
nemzetbiztonsagi szempontok mellett kifejezetten engedélyezte ezen eszkdzok alkalmazasat a
bliniildozés ¢és blinmegeldzés érdekében. Jelenleg, a hatalyos Be. szerint pedig: ,,4 leplezett
eszkoz alkalmazdsa alatt olyan, a maganlakas sérthetetlenségehez, valamint a magantitok, a
levéltitok és a személyes adatok védelméhez filizodo alapveto jogok korlatozasaval jaro, a
biintetoeljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre feljogositott szervek az
érintett tudta nélkiil végeznek.”*"”’. Lathato, hogy a hatalyos fogalom nagyon hasonld a
kiilonleges eszkdz fogalmahoz, csupan néhany szoval keriilt bovitésre.
Az Rtv.-ben meghatarozott titkos informaciogytijtés céloktol eltéréen a leplezett

eszkozok alkalmazasa az alabbi célokat szolgalhatja:

— Dbiincselekmény felderitése, megszakitasa;

— az elkoveto kilétének megallapitasa, elfogésa;

— bizonyitékok megszerzése;

— a biincselekménybél szarmazo6 vagyon visszaszerzése.*!”

A biiniigyi hirszerzés 11j rendszere a korabban alkalmazott modellhez hasonléan szintén

kettOs felosztasu, ,, de abban a leplezett eszkozok alkalmazasa, azaz a biintetéeljaras keretében
bevetés joval hangsulyosabb, mint a biintetoeljardson kiviil folyo titkos informaciogyiijtés”. A

biintetdeljarason kiviili titkos informaciogytijtés — amellett, hogy tovéabbra is tdmogatja a

405 NAGY (2023) i. m., 616.

406 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 44.

407.1990. évi X. torvény a kiilonleges titkosszolgalati eszkozok és modszerek engedélyezésének atmeneti
szabalyozasarol. 1. § (2) bekezdés

408 1976. évi 9. torvényerejii rendelet az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an
elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

409 Be. 214. § (1) bekezdés

410 Rtv. 63. § (4) bekezdés
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rendészeti feladatok ellatdsat — gyakorlatilag a leplezett eszk6zok alkalmazasanak
., segédeszkozéve szelidiilt”. Ugyanakkor a blincselekmények megeldzése érdekében tovabbra
is kizarolag titkos informaciogytijtés alkalmazhat6.*'! A Be. szerint, a leplezett eszkdzoket az
erre feljogositott szervek a rajuk vonatkozd jogszabalyokban meghatirozott buiniild6zési
feladataik végrehajtasa céljabol kizarolag a Be.-ben meghatarozott szabalyok alapjan
alkalmazhatnak.*'? Leplezett eszkoz alkalmazhat6, ha:

a) ,,megalapozottan felteheto, hogy a megszerezni kivant informacio, illetve bizonyiték a
biintetoeljaras céljanak eléréséhez elengedhetetleniil sziikséges és mas modon nem
szerezheto meg;

b) annak alkalmazdasa nem jar az azzal érintett vagy mds személy alapveto joganak az
elérendo biiniildozeési célhoz képest aranytalan korlatozasdaval; és

c¢) annak alkalmazasaval biincselekménnyel oOsszefiiggo informacio, illetve bizonyiték
megszerzése valészintisithetd. "3,

A legfébb tligyész utasitdsa szerint: ,, Amennyiben az eljaras soran leplezett eszkézok
alkalmazasanak sziikségessége meriil fel, azok alkalmazasdra csak akkor keriilhet sor, ha a
t6liik vart informdciok, bizonyitékok mds modon, igy elsésorban a Be. Hetedik Részében??
szabalyozott adatszerzd tevékenység eredményeként nem szerezhetdk be. ",

A biintetéeljarasban a leplezett eszkozok alkalmazésdnak tobb formdja van, bar a
szlikséges engedélyeztetések a korabbi Be. torvényben ugyancsak szerepeltek, igy a
., biintetoeljarasban

a) birdi vagy tigyészi engedélyhez nem kotott,

b) iigyeszi engedélyhez kétott, valamint

¢) biroi engedélyhez kotott

leplezett eszkozok alkalmazhatok. 10
Részleteiben:

Biroi vagy tigyészi engedélyhez nem kotott eszkdzok:

— titkosan egyiittmiikdd6 személy;

411 MESZAROS Bence (2018): A biiniigyi hirszerzés ij rendszere hazdnkban. Pécsi Hatarér Tudoményos
Kozlemények, Pécs, 20. kotet, 181.

412 Be. 214. § (2) bekezdés

413 Uo. 214. § (5) bekezdés

414 Adatszerz6 tevékenység: adatkérés, feltételes adatkérés, adatgyiijtés, egyéb adatszerzd tevékenység.
415.9/2018. (VL. 29.) LU utasitas az elokészitd eljarassal, a nyomozas feliigyeletével és iranyitiséval, valamint a
befejez6 intézkedésekkel kapcsolatos tigyészi feladatokrdl 16. § (1) bekezdés

416 Be, 214. § (4) bekezdés
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az eljaras valddi céljanak titokban tartasaval a blincselekményre vonatkoz6 informaciot
gytjthet, ellendrizhet (puhatolas, konspiralt kornyezettanulmany, leplezett megtekintés,
meghallgatas);

csapda;

sértettet vagy mds személyt az ¢életének és testi épségének megodvasa céljabol
helyettesitheti (személy helyettesitése);

rejtett figyelés (ellendrzott szallitas, hataron atnyulo figyelés);

dezinformécio

elektronikus hirk6zl6 héalézat vagy eszkoz Utjan, informacios rendszeren folytatott
kommunikécié tényének a megéllapitasdhoz, az elektronikus hirk6zld eszkoz vagy
informaciés rendszer azonositasahoz, illetve hollétének megallapitasdhoz sziikséges

adatok titokban technikai eszkdzzel torténd megszerzése.*!’

Ugyészi engedélyhez kotott eszkdzok:

fizetési miiveletek megfigyelése;

a bilintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése;
hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés;

alvasarlas;

fedett nyomozo6 alkalmazésa;

feddokirat, feddintézmény és feddadat felhasznaldsa.*'®

Bir6i engedélyhez kotott eszkozok:

informacios rendszer titkos megfigyelése;
titkos kutatas;

hely titkos megfigyelése;

kiildemény titkos megismerése;
lehallgatis.*!

A leplezett eszk6zok alkalmazasa a szervezett biingzés elleni kiizdelemben kiemelt

jelentdséggel bir. A nemzetkdzi blinligyi egylittmiitkodésben harom egylittmiitkddési forma all

rendelkezésre, amiben leplezett eszko6z alkalmazhato. Ennek a Iehetdésége nagyban

megkonnyitheti a biintetdeljarasokat. Azonban a kérdés, hogy mi teszi kiilonlegessé a leplezett

eszk6zoket? Egyfeldl nem a multban tortént eseményeket rekonstrualjak a hagyomanyos

47 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 92-102.
48 Uo. 117.
49 Uo. 102-103.
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kriminalisztikai eszkozokkel, hanem a jelenre, a jovore irdnyuld blinds, jogellenes
magatartdsokat vizsgaljak elsdsorban. Masfeldl eldsegitik a proaktiv, megel6z6 nyomozast.
Ett6l egyes leplezett eszkdzok ,,jolly joker’-ek lesznek, hiszen az 0j Be. és az Rtv.-ben
eszkozolt modositdsok megteremtették a lehetdségét annak, hogy az Rtv. alapjan mar
megeldzési célzattal alkalmazhatok legyenek titkos informaciogytjtés korében. Ez a fajta
proaktiv hozzaallas nem volt kordbban ennyire egyértelmii. Ahogy az Rtv.-ben olvashato, a
szervezett blindzéi csoportokkal szemben nagy elony lehet a titkos informdaciogyiijtés
blinmegeldzési célzatu alkalmazéasa. Példaul lehallgatjuk az egyik szervezett biin6zdi csoport
résztvevojét a blincselekmény gyanuja nélkiil, mikézben informaciot szerziink be. A beszerzett
informacionak kdszonhetden adott blincselekmény akar megeldzheto.

A leplezett eszk6zok empirikus vizsgalata meghatdrozd az értekezés

témaiban. Az tligyészi interjukban elhangzott, hogy a leplezett eszkozok Be.
kereteiben torténd alkalmazasdnak eldnye, hogy a bizonyitékok birdi szakban
felhasznalhatok, nem vésznek el olyan érdemi informaciok sem, melyek tigydontok
lehetnek. Az eljarasokat eredményesebbé tette a leplezett eszk6zok integralasa a
Be.-be. Tisztabb ¢€s atlathatobb a bizonyitékok kore, idézve az egyik interjualanyt:
., ...nincs bizonyitékvesztés, ha mindenki betartja a jatékszabalyokat, kivéve, ha
torvényseértés van...” (U3-2022).**° A Be. modositas pozitiv hozadéka, hogy
., ...nem kell plusz koroket futni, kockaztatva ezzel azt, hogy elveszitem a
bizonyitékokat, ha nem Be. szerti, akkor nem bizonyiték.” (Ul-2023). Tovabba
azzal, hogy a Be. magaba olvasztotta a leplezett eszkozoket, ,, ...a leplezett eszkozok
altal kapott eredmények felhasznalhatosaga meggyorsitotta a biintetéeljarast,
régen ezen vérzett el, hogy az Rtv. szerint csinaltak, de nem volt Be.-vel megegyezo,
most mar nem kell konvertalni ezeket, 6nmagukban felhaszndlhatok.” (U1-2023).

A blnszervezetek felderitésének eldsegitése érdekében — a leplezett
eszk0zok alkalmazasa mellett — egy ligyész azt javasolta, hogy a renddrség proaktiv
moddon 1épjen fel, és kisérelje meg azonositani a potencidlis sértetteket még azelott,
hogy konkrét blincselekmény gyanuja felmertilne, ,, ...példdaul a rendorék maguk
nézzék a prostiticiés hirdetéseket...” (U3-2023). Az ligyész hozzétette ,, ... Borsod-
Abauj-Zemplén varmegyében a nyomozo hatosag részérdl erre konkrét torekvések
vannak az emberkereskedelem teriiletén...” (U3-2023).%' A leplezett eszkdzok

alkalmazédsa mara mar rutinszerlien miikodik. A megkérdezett nyomozok szerint

420 NAGY (2023)i. m., 617.
#21 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 121.
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érdemes jo kapcsolatot dpolni az iigyet feliigyeld tligyésszel, mivel ,, amennyiben
azonnalos cselekményre keriilne sor, jol kell, hogy miikodjon az utolagos

engedélyeztetés...” (R2-2022), amit a Be. lehetéveé tesz.

Kitekintést téve a leplezett eszk6zok nemzetkdzi szinten torténd alkalmazésara,
egyarant megfigyelhetd proaktiv és reaktiv nyomozéas. Kordbban a szervezett biindzéssel
kapcsolatos nyomozasok tobbnyire reaktiv jelleglieck voltak, vagyis a hatdsagok a
blincselekmény elkovetése utan kezdték meg a sziikséges bizonyitékok begytijtését. Iddvel
azonban nyilvanvaléva valt, hogy biinszervezetek esetében nem mindig sikeriil dontd
bizonyitékokat szerezni — példaul egy tanti nem hajlandé egyiittmiikodni. Masfeldl a
bekovetkezett terrortdmadasok tapasztalatai ramutattak arra, hogy a jovoben kiemelt
jelentdséggel bir a hasonlo cselekmények megeldzése. Ezek 6sszességének felismerése vezetett
a proaktiv nyomozasok elterjedésé¢hez. A proaktiv jellegli nyomozas altalaban rejtett technikak
bevetésével jar. Ezek eredménye lehet, hogy a korabbi, a tervezett, a folyamatban 1év vagy az
érdekazonossag miatt masként nem felderithetd biincselekmények bizonyitékainak beszerzése
valosul meg. Az ilyen megkozelités nem Uj keletli. Az elmult mintegy tizen6t évben Europa-
szerte egyre nagyobb mértékben tdmaszkodtak az ilyen technikakat alkalmazo, hirszerzésen
alapulo felderitésre. Valdjaban ott, ahol lehetetlennek bizonyult bizonyitékokat gyiijteni,
példaul egy biinszervezettel kapcsolatban.*??

Az EU tagiallamok birosdgai az elmult évtizedekben végiil elfogadtdk, hogy
alkalmazhatnak a rendészeti szervek fedett és kényszeritd jellegii nyomozasi modszereket, a
sziikségesség és aranyossag elvének betartasaval. Ennek kovetkezményeként alakitottak ki az
elmult husz évben a specialis, fedett nyomozasi eszkdzok és modszerek taktikai és jogi
szabalyozasi alapjait. Ezek a tevékenységek eltérd jogi keretek kozott mikodhetnek. Az EU-
ban a fedett nyomozasi eszkozok alkalmazédsa a beavatkozas sulyossagatol fliggéen rendori
vezetdi engedélyhez, ligyészi jovahagyashoz vagy birdi engedélyezéshez kothetd. Az Unidon
beliil és szakmaban egyarant elfogadott lett a specialis, kiilonleges nyomozasi eszkdzok*>

(Special Investigative Means — SIM) fogalma.***

422 Council of Europe (2013) i. m., 7.

423 | Specidlis nyomozasi eszkdzokon azokat a technikakat kell érteni, amelyeket az arra feljogositott hatosagok
alkalmaznak sulyos blincselekmények és elkovetdik felderitése és nyomozasa soran abbol a célbdl, hogy az érintett
tudta nélkiil informacidkat szerezzenek.” Forras: Council of Europe: Recommendation Rec (2005). 10 of the
commitee of Ministers to member states on ,,special investigation techniques” in relation to serious crimes
including acts of terrorism.

424 NYESTE - SZENDREI (2019) i. m., 9-10.
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A magyar bliniild6z6 szervek ¢€s a kiilfoldi hatdésagok kozotti nemzetkdzi biintildozési
(mtveleti), azaz azigazsagiigyijogsegély korén kiviil es6, nemzetkdzi egyiittmiikodés
keretében folytatott biinfelderité és blinmegel6zd tevékenység jogi alapjat, a korabbiakban
részletesebben bemutatott, bliniild6z6 szervek nemzetkdzi egyiittmikodésérdl szold 2002. évi
LIV. torvény teremti meg, ¢és az egyittmikodés specifikus szabalyait a nemzetkozi
szerzédések, leginkabb bilateralis szerzédések, tartalmazzak.*?

A nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodések soran rendészeti célbdl alkalmazott, biroi és
iigyészi engedélyhez nem kotott eszkozok: a hataron atnyualo figyelés (bliniildozési célbdl rejtett
figyelés), illetve a fedett nyomozo alkalmazdsa (azonban ezen eszkdz biuinlildozési célbol
torténd alkalmazasa mar ligyészi engedélyhez kotott).

Biiniildozési célbdl ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok:

— ellendrzott szallitas;

— fizetési miiveletek megfigyelése céljabol kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozat.
Biiniild6zési célbol birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok:

— az elektronikus hirk6zlési szolgaltatas utjan, illetve informécids rendszeren folytatott
kommunikacionak az érintett személy tudta nélkiil, leplezett modon torténd
megismerése.*¢

A Magyarorszadg hatdrain tilmutatd szervezett biindzdi csoportok ellen
leggyakrabban alkalmazott leplezett eszk6zok kérdésében megegyeztek az ligyészi
véalaszok. Ilyen a fedett nyomozo6 alkalmazasa, a rejtett figyelés, az ellenérzott
szallitas, a lehallgatas, az informacios rendszer titkos megfigyelése €s a hely titkos
megfigyelése. Figyelembe kell venni, hogy a biintetéeljarasok idétartama
novekedhet a leplezett eszk6zok alkalmazasanak engedélyezési eljarasa miatt.

A biréi és ligyészi engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok korében, a
kabitoszer-blindzeés tekintetében a hataron atnyulo figyelés végrehajtasat emelték
még ki a nyomozd hatésag tagjai. Akkor alkalmazzak, ha eldrelathatolag
Magyarorszag hatarat at kell 1épni, illetve, ha a megfigyelt cselekmény 6nmagéaban
nem valdsit meg bilincselekményt, mindezt a Schengeni Végrehajtasi Egyezmény
40. cikke alapjan készitik el6 és folytatjak le.*?” Az egyik interjualany éles kritikét

fogalmazott meg a rejtett figyelés alkalmazasaval kapcsolatban. Véleménye szerint

433 NYESTE (2020) i. m., 841.
426 Uo. 841-852.
427 Uo. 843.
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... .nagyon fontos és alapveto kellene, hogy legyen, de nincsenek, nem a nyomozo
hatésagok csinaljak, nem jo, hogy a titkosszolgalatok csindljik...” (U1-2023).4%

Erdeklddtem a fedett nyomozé alkalmazasa felSl, amire olyan vélaszt
kaptam az egyik renddr interjualanytol, hogy ,,...az iigyészség nem szivesen
foglalkoztat fedett nyomozot az utobbi idészakban, annak alkalmazasa helyett mas
leplezett eszkozt javasol inkabb...” (R4-2022). Az interjlialanyok szerint a fedett
nyomozok kore ,, sem a régi mar”, a nagyobb volumeni tigyekben ezért mar csak
nagyon indokolt esetben alkalmazzak, illetve a fedett nyomozok nyelvtudasanak
hinya jelent tovabbi akadalyt.**

Ugyanakkor Csizner Zoltan PhD értekezésében bemutatott statisztikai adatok
novekedést mutatnak a fedett nyomozo alkalmazasa terén, 2020-ban és 2023-ban kiilonosen
magas aranyu volt az alkalmazasuk, ellenben a vizsgéalata nem a hataron atnyulo szervezett
biindz6i csoportokkal szemben folyt eljarasokra dsszpontosult.**°

Az ellendrzott szallitas, mint tigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkoz, a
kabitoszer-kereskedelemnél meriilt fel. Az interjikon a rend6rdk az ellendrzott
szallitasrol ugy nyilatkoztak, hogy gyakran alkalmazzak. A Be.-ben konkrétan
nincs nevesitve, azonban a gyakorlatban a rejtett figyelés korébe tartozik az
ellendrzott szallitds (,, ...abszolit dtment ENYH szintre...” Ul-2022), aminek
kérése masik tagallamtdl szintén igazsagiigyi egylittmiikodés mentén zajlik, igy a
bizonyitast szolgalja.**!

Az ellendrzott szallitds a nemzetkozi blniigyi egylittmiikodés diagonalis kooperacioja,
amiben a renddri és az igazsagligyi szervek szoros egyiittmitkddésére van sziikség. Viszont, ha
egy ¢érintett tagallam nem miilkodik egyiitt az ellendrzott széllitasban, akkor az egész
meghiusulhat, annak ellenére, hogy a tobbi tagallam jovahagyta. A nemzeti szabalyozésa eltérd
az EU tagallamai kozott, a legtobb orszagban a biintetéeljarasi torvény szabalyozza, van, ahol
agazati torvények, ugyanakkor példdul Luxemburg esetében a nemzetkdzi egyezmények
jelentenek jogi alapot. Harom alapfeltétele van az alkalmazhatdsagnak. Az elsd esetben csak
kabitoszerekre, a masodikban kiadatasi blincselekményekre, mig a harmadikban minden
illegalis arura (pl. lopott targyak, hamis okiratok, mukincsek, védett fajok) engedélyezett az

ellendrzott szallitas. Altalanos elv, hogy tilos olyan ellendrzétt szallitds végrehajtasa, amely

428 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 121.
429 NAGY (2023)i. m., 617.

430 CSIZNER (2024) i. m., 295.
#31NAGY (2023)i. m., 619.
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emberek ¢életét vagy testi €pségét veszélyezteti, ezért példaul embercsempészetnél nem
alkalmazhat6.**?

Hazankban a szervezett blin6zés megerdsodéséhez, a rendszervaltast kovetd idészakhoz
kotheté az illegalis aruk kereskedelme elleni hatékonyabb fellépés. Az ellendrzott szallitas
el0szor az Rtv.-ben keriil emlitésre felsorolas szintjén, ekkor még sem a fogalmi
meghatarozasa, sem pedig a részletszabalyozasa nem tortént meg. A hatalyos Be. helyezte 0j
alapokra az ellendrzott szallitds jogintézményét, megsziintetve annak korabbi, agazati
torvényekben rogzitett kereteit, és a leplezett eszk6zok korében, ,rejtett figyelés” elnevezés
alatt integralta a jogszabalyi rendszerbe. Az ellendrzott szallitds végrehajtasara vonatkozo
részletszabalyokat pedig a nemzetkozi biliniigyi egylittmiikodésre irdnyadd jogszabélyok
hatarozzak meg.*** Tehdt az ellendrzott szallitasnak mindsiild rejtett figyelés soran az eljaras
elokészitését €s lebonyolitasat a nemzetkdzi blinligyi egylittmiikodésre vonatkozo jogszabalyok
ellendrzott szallitasrol szold rendelkezései szerint kell végrehajtani.*** Altaldnos esetben a

435

nemzetkozi blinligyi jogsegélyt szabdlyozo torvényt kell alkalmazni®”, mig az EU mas

tagallamat érinté miiveletek esetén az erre vonatkozé specidlis unios jogi norma az iranyad*®.
Mindkeét eljarasi forma megkoveteli az ligyész részvételét €s kozremiikodeését.

Az ellen6rzott szallitds a nemzetkdzi biiniildozésben bevett €s eredményes eljarasi
madszer, amely azonban 6nalloan ritkan elegendd, és mas operativ technikakkal valé egyiittes
alkalmazast igényel a szallitmany biztonsdgos nyomon kovetése érdekében. Ugyanakkor az
online bilindzés, kiilondsen az interneten keresztiil lebonyolitott illegalis kereskedelem,
jelentdsen sziikiti e modszer gyakorlati alkalmazhatosadgat. A személyes kontaktus hidnya, a
megrendelés és teljesités kozotti idé minimalizalasa, valamint a foldrajzi tavolsag szerepének
megsziinése korlatozza a kiildemény folyamatos ellendrzésének lehet6ségét.

A leplezett eszkozok tekintetében felmertilt egy olyan mindennapi munkat
akadalyozé tényezd, ami emlitésre méltd. A kapacitdshiany mellett még id6t €s
energiat kell szdnnia a nyomozoknak arra, hogy a leplezett eszkdzok
engedélyeztetéséhez sziikséges dokumentumokat — idézem — ,, futarként” elvigyék

az ugyészségre, birdsagra, ami tobb orat vehet igénybe, fOleg egy orszagos

432 CSIZNER Zoltan (2021): Ellendrzétt szallitas — az illegdlis kereskedelem elleni médszer szabdlyozdsdnak
torténete és uj lehetéségei. Belligyi Szemle, 69. évfolyam 7. szam, 1214.

43 Uo.i.m., 1217-1218.

434100/2018. (V1. 8.) Korm. rendelet a nyomozas és az el6készits eljaras részletes szabalyairol 188. §

4351996. évi XXXVIIL. torvény a nemzetkdzi biiniigyi jogsegélyrol 69—69/A. §

436 EU Bii. tv. 64/B-64/D. §

47 CSIZNER (2021) i. m., 1218.
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hataskorii szervnél, ahol elképzelhetd, hogy a feliigyeld ligyészség az orszdg masik
véarosaban talalhato.**8

Kovetkeztetésképp visszautalok a korabbi fejezetben bemutatott nemzetkdzi biliniigyi
egytittmiikodési formakat 6sszegzd tablazatra, amelyben a leplezett eszk6zok a bizonyitékok
proaktiv és reaktiv oszlopokban szerepelnek. Igy a leplezett eszkozok mindegyike
egyértelmiien a bizonyitékok beszerzését szolgalja, és a fentiekben kifejtett proaktiv
jellegiiknek koszonhetéen nemcsak a bilincselekmény elkdvetését megelézéen, hanem annak
elkovetését kovetden is kiemelt jelentdséggel birnak, mind a hazai biintetdeljarasokban, mind
nemzetkdzi szinten. Bar nem mindsiil nemzetkdzi blinligyi egyiittmiikddési forménak, mégis a
leplezett eszk6zok alkalmazasa nélkiil a hataron ativeld biinszervezetek felszamolasa lehetetlen

lenne. A kérdés viszont mindig az, hogy a jogalkotd altal kivant célok megvaldsulnak-e a

gyakorlatban?

3.4.4. Az elokészit eljaras

Az elokészitd eljaras alaposabb elemzése egyrészt a proaktiv megkozelités
szempontjabol 1ényeges. Bevaltja-e a hozza flizott reményeket a szervezett biindzés elleni
kiizdelemben? Masrészt az informaciok és a bizonyitékok beszerzésének kérdésében van
szerepe.

A blincselekmény gyanuja csak a nyomozas kezdetével, a biintetdeljaras elrendelésével
értelmezhetd, hisz a gyant megléte a feltétel. Tehat a nyomozas elrendelése kotelezé a
biincselekmény gyanujanak fennallasa esetén (officialitas).*® A jogalkotd azzal a céllal, hogy
a rendészeti titkos informacidogyiijtés, informacio-ellendrzd, ,,nyomozo jellegli” féazisat
athelyezze a biintetdeljaras szabalyozott kereti kozé, Iétrehozta a nyomozast megeldz6 szakaszt,
az elokészitd eljarast, ami a biintetdeljaras része ugyan, de nem a blincselekmény gyantja miatt
indul.* | Az elbkészité eljards célja annak megdllapitisa, hogy a biincselekmény gyaniija
fenndll-e.”**! | El6készité eljards akkor folytathaté, ha a rendelkezésre dllé adatok a
biincselekmény gyanujanak megallapitasara nem elegendoek és megalapozottan felteheto, hogy

az elokeészito eljaras lefolytatasa alapjan el lehet donteni, hogy a biincselekmény gyanuja

BENAGY (2023) i. m., 616.

439 JANCSO (2018) i. m., 27.

440 NYESTE Péter (2018): A titkos informaciogyiijtés és a leplezett eszkozok, a felderités uj modellje. Beliigyi
Szemle, 66. évfolyam 5. szam, 5.

441 Be. 340. § (1) bekezdés
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fennall-e.”*** Bz nem egy kotelezé szakasz a nyomozas eldtt, csupan lehetséges, melyet az
alabbi esetekben lehet elrendelni:
— aszerv (nyomozd hatosag) hivatalbol tudoméasara jutott;
— afeljelentés elutasitasat kovetden a feljelentésben foglalt; vagy
— azligyészségrdl szolo torvény, az Rtv., a Nemzeti Ado-és Vamhivatalrol szo616 torvény
vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6léo térvény alapjan végzett titkos
informaciogyiijtést kovetden a  titkos informacidgylijtést folytatd  szerv
kezdeményezésében foglalt informaciok alapjan.**

Elokészité eljarast folytathat még korlatozott ideig az NVSZ és a TEK**, de foszabaly
szerint csak a hataskorrel rendelkezé ligy€szség vagy nyomoz6 hatosag folytathat el6készitd
eljarast.**> Az el8készitd eljaras elrendelését kovetd huszonnégy éran beliil a nyomozo hatosag,
az NVSZ, valamint a TEK tajékoztatja az ligyészséget az elokészitd eljaras sziikségességét
megalapoz6 adatokrél, az alkalmazni kivant leplezett eszk6zokrdl és a tervezett eljarasi
cselekményekrdl.**® Ebbol kovetkezik, hogy az ligyészség torvényességi feliigyelete kiterjed az
elokészitd eljarasra. Kéthavonta tajékoztatjdk az ligyészséget és kérés esetén bemutatjak az
ligyiratot.*

, Mivel az elokészito eljaras csak a gyanu megallapitasaig folytathato, ezért a leplezett
eszkozok koziil nem alkalmazhatok azok, amelyek fogalmilag feltételezik valamely
biincselekmény gyanujat.”**® Az elSkészité eljarasban alkalmazott leplezett eszkozok
eredményei bizonyitékként értékelenddk, és tjabb engedélyeztetés nélkiil folytathatd tovabb
felderitési szakban adott leplezett eszk6z alkalmazasa, ezzel a torvény egy rugalmas atmenetet
biztosit az eljarasi szakaszok kozott.*** Az eldkészité eljaras soran, ha a biincselekmény gyantija
megallapithat6, akkor a nyomozast el kell rendelni (az ligyészség is elrendelheti)**® és ezzel a
biintetdeljaras kovetkezd szakaszaba, a felderitési szakba 1ép a nyomozas.

Az eldkészitd eljarasrol 2022-ben kérdeztem a nyomozokat. Elhangzott,
hogy akadnak olyan iigyek, amelyekben alkalmazzak az elokészitd eljarast, viszont
»-.-a biinszervezetek esetében gyakran mar fennall a gyanu a nyomozads

elrendeléséhez...” (R3-2022). Az el6készitd eljarassal kapcsolatban eltérd

42 Uo. (2) bekezdés

43 Uo. (3) bekezdés

44 Uo. 399. § (3) bekezdés

45 Uo. (2) bekezdés

46 Uo. 344. § (3) bekezdés

47 Uo. (4) bekezdés

48 NYESTE — SZENDREI (2019) i. m., 95.
49 Uo. 94.

450 Be. 344. § (5) bekezdés
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véleményeket fogalmaztak meg, leginkabb annak értelmét keresik. A , kedveltebb”
¢s tobbszor alkalmazott eljardsi forma a bilincselekmény gyantjanak
megallapitasdhoz az Rtv. alapjan folyik, a rendészeti célu titkos informaciogyijtés.
Amiatt kedveltebb, mert igy ,, ...az tigyészségnek nincs feliigyeleti jogkore a titkos
informaciogytjtés alkalmazasakor...” (RI1-2022), a nyomozd hatdsag teljesen
onalléan végzi tevékenységét. Ehhez kapcsolddott, hogy ettdl eltekintve az
ligyészség feliigyeleti jogkore felderitési szakban megtorténik a Be. alapjan, holott
érdemben nem tesz hozza, nem fiiz hozza véleményt a legtobb esetben.**!

Az ligyészek részérdl elhangzott, hogy az eldkészitd eljarasnak is az a célja
a Be.-ben, hogy a megallapitott tények, beszerzett informaciok felhasznalhatok
legyenek a nyomozas elrendelését kovetéen. fgy a Be. keretein beliil marad a
nyomozas, ¢s a torvényesség biztositva van, ez mindenképp egy jo érv az el0készitd

eljaras mellett.*>2

Szekunder adatok elemzésével kutattam még az elokészitd eljarast, valamint az Rtv.
alapjan folytatott titkos informaciogytijtést. Az elemzés alapjat képezi Toth Mihaly 2024 6szén
megjelent tanulmanya, ,, Megjegyzések a nyomozas koriili , idoutazas™ régi és ujabb
dllomasaihoz”, amelyben tobbek kozott az elokészitd eljaras helyét vitatja a biintetdeljarasban,
tovabba Csizner Zoltan PhD értekezésében megallapitott eredményi, valamint a Legf6bb
Ugyészség altal 2024-ban kiadott Ugyészségi statisztikai tajékoztatd 33. szamu tablazata, az
elokészitd eljaras €s a leplezett eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatos dontések.

Finszter Géza ¢és Korinek Laszlo szintén az eldkészitd eljarassal kapcsolatban
fogalmaztdk meg éles kritikdjukat. A gyanu hidnya felveti a sziikségesség és az aranyossag
kérdését, amellett, hogy akkor mindenki, mindenhol gyanus lehet, de gyanu nélkiil az sem
donthetd el, hogy a leplezett eszkoz alkalmazasat indokolja-e a biincselekmény stlya.*>? | 4
gvanu hianya a biiniildozo hatosagokat, de vegso soron az igazsagszolgaltatast is védtelenné
teszi a hatalom énkényes alkalmazasaval szemben, megsziinteti annak ellendrizhetoséget, hogy
a biiniildézést jogallamban kizarélag a biintetjogi igény legitimalhatja. "

Toth Mihdly az elokészito eljaras kapcsan eldszor kozvetlen a Be. hatalybalépése elott

irt egyik tanulmanyaban. Aggalyait egyebek mellett azzal kapcsolatban fejezte ki, hogy az

$INAGY (2023)i. m., 615-616.

42 Uo. 617.

453 FINSZTER Géza — KORINEK LészI6 (2018): Az eltiint gyani nyomaban. Beliigyi Szemle, 66. évfolyam 3.
szam, 120.

4 Uo. 121.
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elnevezése nem szerencsés az el0készitd eljarasnak, a jogalkoto ezzel azt érte el, hogy egy olyan
altalanos, gyakori szakasz értendd alatta, ami a felderitést mindig megel6zi, jobb lett volna ezt
a , kivételes jelenséget” mashogyan nevezni, utalni a leplezett eszk6zok nyomozés el6tti
igénybevételére.

Alig egy ¢évvel a Be. hatalybalépése utan egy masik publikéciojdban mar élesebben
fogalmaz az el6készitd eljarasrol. Ezzel a szakasszal kapcsolatban ,, nem feltétleniil kedvezoek™
a tapasztalatok. Valtozatlanul kifogasolja az elnevezést, mintha eld kellene késziteni a
nyomozast a gyanu gyanujanak megalapozasaval, ezért javaslatot tesz a Be. kilencedik részének
uj cimére: ,, Nyilt és titkos adatgytijtés a nyomozas elrendelését megelozoen.”. A jogalkoto a
kritikak ellenére sem tudott mast tenni, csak egy nyomozas eldtti szakaszt bevezetni, annak
érdekében, hogy a biiniildozési célu titkos informaciogytlijtés a biinteteljaras keretein beliil
folyjék, ezzel egylitt megvalosul az ligyészi kontroll.

A Be. hatalybalépését kovetd fél évvel a Beliigyminisztérium részérdl érkezett igény
azzal kapcsolatban, hogy az Rtv. szerint ismét lehessen folytatni blniildozési célu titkos
informaciogyiijtést. Azzal indokoltak, hogy lehet olyan élethelyzet, ami a gyan gyantjanak
szintjét nem ¢éri el, ezért veszélyes lehet, igy az ,, elokészito eljaras elokészitéseként” vizsgalni
kell. Méas szervektdl ugyancsak felmeriilt az igény erre, ezért ezt az elvi tisztasagot feladva
végiil kikeriilt a Be. hatalya aldl a titkos nyomozas.

A gyakorlatban megjelend masik probléma, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak
sziikségességét, aranyossagat ¢s célszerliségét az ligyésznek kellene vizsgalni az elékészitd
eljaras ¢és a felderités szakaban egyarant. Ennek a harom tényezdnek az egyiittes fennallasat
folyamatosan kellene kontrollalni, mivel nem biztos, hogy egy lehallgatds feltételei par
honappal késobb szintén fennéallnak vagy indokoltak. A masik, a birdi engedélyhez kotott
leplezett eszk6zok engedélyezése, ami a nyomozasi bir6 altal torténik, ezt ugye mar az tigyész
nem kérddjelezi meg (amit a bird egyszer engedélyezett az térvényes), azonban az iratok
bemutatasa az ligyész részére torténik, igy az elébb bemutatott példa mentén abban az esetben,
ha a lehallgatas feltételei mar nem allndnak fenn, akkor a feliigyeletet ellato ligyész joga lenne
ennek eldontése. Felderitési szakban a birdi engedélyes leplezett eszkdzok torvényességének
fennallasarol, kotelezo jelleggel, félévente informéalodhat (ennél gyakoribb feliilvizsgalatra is
van lehetdség).

Felmeriil tovabba, hogy a leplezett eszkozokkel torténd bizonyitas fokozatosan hattérbe

szoritja a hagyomanyos kriminaltaktikai médszereket. Mindazonéltal megjegyzendd, hogy

455 TOTH Mihaly (2018): Néhdny megjegyzés az tij biintetSeljardsi torvényhez. Beliigyi Szemle, 66. évfolyam 3.
szam, 62-63.
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alkalmazasuk iddigényesebb, valamint magasabb szintli felkésziiltséget kovetel meg. A
renddrségnél a szervezett keretek kozott folyd biincselekmények kapcesan a leplezett eszkzok
altali bizonyitékok Osszegylijtése zajlik, majd ezeket tarjdk a gyanusitottak elé ¢és
nyilatkoztatjak oket. A szerz6 ugy véli, hogy a szervezett blin6z6i korok, mint a kabitoszeres
blincselekmények elkovetdi, mar szinte biztosan tudjak, hogy a nyomozo6 hatdésagok mely
leplezett eszkdzt fogjak alkalmazni és ugy formaljak elkdvetési magatartasaikat.**

Toth Mihaly 2024-ben megjelent tanulmanyéban statisztikai adatokkal tdmasztja ald
korabbi feltételezéseit. 2022-re kimutathato volt, hogy folyamatos ndvekedés utan az dsszes
titkos informaciogytijtések szama meghaladta a leplezett eszk6zok szamat. 2024-ben az ORFK
adatai szerint, eddig 3872 leplezett eszkdzzel szemben 4096 titkos informaciogytiijtés volt
folyamatban. Ennél fogva mér a ,, gyanii gyanijanak gyaniijaval” nem lehet mit kezdeni.*’

Csizner Zoltan PhD értekezésében szintén vizsgalta a leplezett eszkozok Be. alapjan
torténd alkalmazasat és az Rtv. szerint folytatott titkos informaciogytijtést. Kutatdsaban a 2019-
es évet tekintette bazisévnek. A lenti diagram jol mutatja, hogy 2023-ra 69%-ot emelkedett az

Rtv. keretében alkalmazott titkos informaciogyijté eszkdzok szama.
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Az értekezésében emellett elemezte, hogy az egyes leplezett eszkdzok alkalmazasa a
biintetdeljarason beliil, illetve a titkos informacidgytijtés soran hogyan oszlik meg 2019-2023
kozott. A Be. keretein beliil a lehallgatast (48%), a rejtett figyelést (26%) ¢€s a leplezett
adatgytjtést (11%) alkalmazzdk rendszeresen, ez 85%-at jelenti az 6sszes eszkdznek. A szerzd
ezzel felveti, hogy a lehallgatés rutinszer(i hasznalata miatt mar nem is alkalmaznak mas hatast

kivaltd eszkozt, ami miatt kétséges a fokozatossag elvének érvényesiilése.**® Az Rtv. alapjan

456 TOTH Mihaly (2020): Az uj torvény elsé éve: hosszii és kanyargés ut, a tilteljesités és a visszarendezédés
kozott. In: Domokos Andrea (szerk.): Az biintetéeljarasi torvény elso tapasztalatai a gazdasagi blincselekmények
felderitése €s bizonyitasa kapcsan. Budapest: Patrocinium Kiado. 14-16.

47 TOTH Mihaly (2024): Megjegyzések a nyomozas koriili ,, idéutazds” régi és ujabb dallomdsaihoz. Beliigyi
Szemle, 72. évfolyam 10. szam, 1909.

48 Forras: CSIZNER i. m., 293.

49 Uo. 295.
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hasznalt eszk6zok kozott a lehallgatds 10%-ra csokkent és a legnagyobb ardnyban a sajat
hataskorben alkalmazhatd eszkdz, az egyiittmiikodd személy igénybevétele (45,6%) a
leggyakoribb.*6°

A statisztikabol kibontakozik, amit mar fentebb emlitettem, hogy a leplezett eszkdzok
alkalmazasdban latjdk a megoldast a nyomozo6 hatosdgok, kiilondsen igaz a lehallgatés
rutinszerli hasznélatdra. A nyomozas meginditasa el6tt szélesebb korben kellene vizsgalni
milyen egyéb proaktiv biiniigyi egylittmiikodési eszkoz és leplezett eszkoz all rendelkezésre.

A Legfébb Ugyészség altal kiadott statisztikai tablazatbol az elSkészitd eljaras és a
leplezett eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatosan tobb kovetkeztetés vonhatéd le. A tablazat

részletesen a 2023-as adatokat mutatja*®!

, viszont 2019-t6l évenkénti Osszehasonlitas lathato.
Az értekezés aspektusabol alapvetd kovetkeztetések:

— az elrendelt eldkészitd eljarasok majdnem kétharmada megsziintetésre keriilt, nem
rendeltek el nyomozast (2019-ben volt a legmagasabb a nyomozasok elrendelése, ami
vélhetéen annak koszonheté, hogy a jogakarat még jobban érvényesiilt a
joggyakorlatnal, majd 2020-ban volt a legalacsonyabb 2019-2023 ko6zott, itt felmeriil a
COVID hatasa, illetve a 2020-t61 kezd6d6 névekvo tendencia eldszor 2023-ra csokkent
2022-hoz képest);

— alegmagasabb szdmban alkalmaztak leplezett eszk6zt 2022-ben, 2019-t61, 2491 esetben
orszagos szinten, ez a szdm 2023-ra 3,5%-ot csokkent.

A szervezett bindz¢€s tendenciai az utobbi idészakban megmutattak azt, hogy nem csak
a kornyezeti valtozasokhoz tudnak kivaloan alkalmazkodni, hanem a nyomozo6 hatdsagok
eszkOzeivel szemben is. A telefonos beszélgetéseket igyekeznek a minimumra csokkenteni,
helyette kiilonbozd (akar titkositott) applikaciokon keresztliil kommunikalnak. A kibertér
térhoditasa szintén teret engedett a blinszervezeteknek, hogy tevékenységiik egy részét ott
folytassak, kooperalva akéar hozzaérté szakemberekkel. Ebbdl kifolyolag meggydzddésem,
hogy a kozeljovoben mind a ,hagyomanyos kriminaltaktikai eszkoztar”, mind a leplezett
eszk6zok, kevésnek fognak bizonyulni egy bilinszervezet teljeskorti felderitéséhez, fliggetleniil
attol, hogy eldkészitd eljarasban vagy az Rtv. alapjan folyt titkos informaciogyljtésben
alkalmaztak.

Tény, hogy a leplezett eszkozok vélhetéen a proaktiv jelleg, illetve a gyorsabb

alkalmazas miatt kedveltebbek a nyomoz6 hatdsdgok korében, a kriminaltaktikai eszkdzokkel

460 UJo. 296.
46l Legfébb Ugyészség (2024) i. m., 39.
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szemben. Mégis sokkal komplexebb eljarasi formakra, nemzetkozi blniigyi egytittmikodési
eszkOzokre van sziikség, nem elegendd csupan leplezett eszkozokben és kihallgatdsokban
gondolkodni.

A sajat kutatasi eredmények ¢és a szekunder adatforrasok elemzését kvetden allapithato
meg, hogy a szokasjogot megvaltoztatni az egyik legnehezebb, ligyé€szi oldalrol mutatkozik
leginkabb, hogy milyen nehézségeket rd rajuk a vademeléskor, tobbek kozott a bizonyitékok
megléte ¢és felhasznalhatosaganak kérdése. Amennyiben a nyomozoé hatdsag ¢s az ligyészség az
eljarasok soran elsddlegesen sajat érdekeiket helyezik el6térbe ahelyett, hogy a szervezett
blin6z61 csoport haldzatanak teljes kort felderitését szolgald kozos célra torekednének, tigy a
jogalkoto altal eszkdzolt jogszabaly-modositasok ellenére is fenndll annak veszélye, hogy a
jogalkalmazéasi gyakorlat és az egyes szereplok részérdekei mindmaig feliilirjak az

egylittmiikodés eredményességét szolgalo célkitiizéseket.

3.5. A hatdlyos biintetdeljardsi torveny egyik ujitasa, az osztott szerkezetii nyomozds

A nemzetkozi nyomozasok elsddleges célja a lehetd legtobb bizonyiték 0sszegytijtése
¢s a sikeres vademelés. Azonban éppen a hatarokon atnyuld jellegiik miatt ezek az eljarasok
fokozott kihivast jelentenck mind a rendérségi, mind az ligyészi munkat tekintve. Ertekezésem
kozéppontjaban a Be. modositasainak gyakorlati vizsgélata all, amely felveti a kérdést, hogy a
torvény egyes valtoztatdsai mennyiben jarultak hozzéd a szervezett blindzés elleni kiizdelem
fokozasahoz, megkonnyitették-e a gyakorlati munkat Magyarorszagon?

A dolgozat téméjaval 6sszefliggésben jelentdsek a nyomozasi eljarast érint6 valtozasok,
kiilonosen a nyomozasi szakasz két fazisra bontisa, valamint a nyomozo6 hatdsag és az
ligyészség kozotti egylittmitkodés dinamikaja, ami ha megfeleléen mikddik egymas kozott,
egyszeriibbé valhat a nemzetkozi szintli, rendéri és igazsagiigyi egységes képviselet a
blintetdeljarasokban. E tényezdk elemzése kulcsfontossdgii a nemzetkozi biinteteljarasok
nyomozasi sajatossagainak vizsgalataban, mivel a bilinszervezetek elleni nyomozasok egyik
legmeghatdrozobb eleme az id6, amelynek hidnya gyakran kihivést jelent a jogalkalmazok
szamara.

A biintetéeljaras egyik ilyen jogintézménye, amely jelentds atalakulason esett at, a
nyomozas. A nyomozasi szakaszt bontotta két részre a jogalkoto, felderitésre és vizsgalatra, de

valtozatlanul hangsulyos és 6nallo szakasza marad a biintetéeljarasnak. Szintén a nyomozas
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keretein beliil hozza meg a dontéseit a vademeléssel kapcsolatban az ligyészség.*? Torténeti és
funkcionalis oka van annak, hogy miért keriilt bevezetésre az osztott nyomozas, a tudomany
szerint a felderités adatgyijto jellegli, a nyomozas pedig bizonyito jellegli. Az osztott szerkezetii
nyomozas kifejezés mellett helyesen alkalmazhato a linearis ivii nyomozas, mivel ugyan osztott
szerkezetl, de az egyes fazisok O0sszekapcsolddnak, sziikségszeriien 1€p at egyik a masikba,
amennyiben torvényesen végzik feladatukat a nyomozdok. Ebben az eljarasi struktirdban a
nyomozas folyamata szervesen épiil egymasra, ahol az el6készitd eljaras a felderitési szakaszba,
majd onnan a vizsgalati fazisba 1ép at, hasonldéan egy egymasba kapcsoloddé mechanizmus
miikddéséhez.

Kiemelt cél minden nyomozasban a teljes korli felderitettségre és bizonyitasra vald
torekvés. Megjelennek még egyszerlisito €s gyorsitod lehetdségek, de ezek nem a nyomozason

beliili bizonyitast segitik el6.*%

Hautzinger Zoltannal egyetértek abban, hogy a
blintetéiigyekben a bliniigyi nyomozas ,, allami rendeltetéset csak ugy tudja betolteni, ha a
biincselekmények és  elkovetéik megallapitisa eredményesen  kiprobalt — gyakorlati
tapasztalatokon tamaszkodva, tudomanyosan megalapozott modon, a vonatkozo jogi normak
betartdsaval valosul meg” *%*

A felderités és a vizsgalat kozotti valasztovonal a terhelt kapcsolodasatol fiigg, hogyan
jelenik meg az eljarasban, ismeretlenként vagy azonositott személyként. Eltéré kompetencidk
szlikségesek egy ismeretlen személy azonositdsdhoz és egy megalapozottan gyanusithatd
személlyel szembeni eljarashoz. A vizsgélati szakaszban mar egy konkrét személlyel szemben
folytatott eljarasban torténnek a bizonyitasi eszkdzok beszerzése.*> A nyomozas hatarideje a
gyanusitott kihallgatasatol datalodik, onnantdl szamitva két év, ami egy alkalommal, legfeljebb
hat hénappal meghosszabbithato az iigyész 4ltal.*® Vari Vince a felderités és a vizsgélat
kapcsolatat ugy irja le, hogy ,,a felderités soran az a jellemzo, hogy az eljaro hatosagok sajat
meggyozodésiiket alakitjak ki a biincselekmény elkovetésének kériilményeirdl és az elkovetoral,
addig a vizsgalat soran — ha vademelés latszik indokoltnak — az iigyészségnek mar a vademelést

koveto birosagi eljarasban lefolytatando bizonyitdsi eljaras kovetelményeit szem elott tartva

kell meghatarozni a bizonyitékok beszerzésének korét és modjat. Ebbol fakad, hogy a vizsgalati

42 S7EKELY Gyorgy Laszlo (2021): A nyomozds statusza és funkcidja a biinteteljdrdsi rendszerben — Torténeti
és rendszertani hattér, szabalyozasi koncepciok és megoldasok. Allam- és Jogtudomany, 62. évfolyam 3. szam,
75.

463 Uo. 98-99.

464 HAUTZINGER Zoltan (2019): Gondolatok a kriminalisztika elméleti rendszerérdl. Jura, 25. évfolyam 1. szdm,
84.

45 Az wj biintetdeljardsi torvény. (2018) Online: https://miszk.hu/index.php/260-az-uj-buntetoeljarasi-torveny
(Letdltve: 2023.11.10.)

466 Be. 351. § (3); (4) bekezdés
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szakaszban az iigyészség mar iranyito szerepet tolt be, és nem feliigyeli, hanem érdemben
hatirozza meg az eljdards folytatasat, iranyat” *’ A kovetkezOkben kiilon-kiilon keriil

elemzésre a felderités €s a vizsgalat szakasza.

3.5.1. A felderités fazisa
A felderités szakaszdban a nyomozd hatoésag onalldan végzi a nyomozast, aminek célja
a megalapozott gyani megallapitasa és a bizonyitasi eszkdzok felkutatdsa és biztositasa. Az
ligyészség szerepe a torvényességi feliigyelet gyakorlasa ebben a szakaszban, a Be. pontosan
meghatarozza, mik tartoznak ebbe a felligyeleti jogkdrbe:

a) ,,a nyomozdst vagy a feljelentés kiegészitését a nyomozo hatosag ondllo eljardsara
utalhatja,

b) a nyomozo hatosag eljarasanak torvényességét ellenorzi,

c) a nyomozo hatosag torvénysérto hatarozatat megvaltoztathatja vagy hatdlyon kiviil
helyezheti,

d) megallapithatja, hogy a nyomozo hatosag az eljarasi cselekményt torvénysértéen
végezte el vagy torvéenyserto intézkedést tett,

e) a megallapitott torvénysértés orvoslasara a nyomozo hatosagot felhivia, az e
torvenyben meghatdrozott esetekben eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatdrozat
meghozatalat engedélyezheti,

f) a myomozo hatosag hatarozata, valamint a gyanusitas ellen bejelentett panaszt
elbiralja,

g) az eljaras elhuzodasa miatt a nyomozo hatosaggal szemben eloterjesztett kifogdst
elbiralja,

h) az eljarasi cselekményeknél jelen lehet, a nyomozas iigyiratainak bemutatdsat
kérheti. %

A fentiekbdl kdvetkezik, hogy az ligyészség, mint egy kiilsd ellendr vesz részt ebben a

469 jlletve hathavonta kell beszamolni a nyomozas allasarol

szakaszban, nincs rendelkezési joga,
a nyomoz6 hatosagoknak az iigyészség felé.*’® A felderitésnek azonban végsé hataridét nem

hataroz meg a térvény.

47 VARI Vince (2018): Az 1ij biinteteljdrdsi torvény nyomozast érinté valtozasai egy kérdéives kutatas tiikrében.
Pécsi Hatar6ér Tudomanyos Kozlemények, Pécs, 20. kotet, 213-214.

468 Be. 26. § (2) bekezdés

469 TOTH (2024) i. m., 1907.

470 Be. 351. § (2) bekezdés
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Havasi Sara szerint, ,,A nyomozo hatosag a felderités soran énalloan jar el — igy a
felelosség is hozzatapad —, az tigyészség pedig a nyomozds ezen szakaszaban torvényességi
feliigyeletet gyakorol, és utasitdsi joggal sem rendelkezik. Mindez azt jelenti, hogy az iigyészség
tevékenysége koveto jellegii, a mar elvégzett nyomozati cselekményeket torvényessegi
szempontbol értékeli, azonban a befolyasolo és meghatarozo szerepet a torvény meghatarozott

eszkozokkel mar itt is biztositja szamara.”.*"!

3.5.2. A vizsgélat fazisa
A masodik szakasz, a vizsgalat. Ebbe a fazisba tartozik még a vademelés. A Be. tgy
fogalmaz, hogy sziikség esetén bizonyitasi eszk0z beszerzése és megvizsgalasa utjan, az
ligyészség dont a gyanusitottal szemben folyamatban 1€évé nyomozas befejezésének
kérdésében.*’> Amennyiben a nyomoz6 hatdsag elérkezik a vizsgélat fazisahoz, az azt jelenti,
hogy a felderités eredményes volt, a feltételezett elkovetdbdl gyanusithatd személy valik, majd
a gyanusitott felelésségre vondsakor megtorténik a megalapozott gyanu kozlése. Viszont
elé6fordulhat, hogy a felderités nem vezet eredményre, akkor meg kell sziintetni a biintetdeljarast
ismeretlen tettessel szemben.*’? Az iigyészség magahoz vonhatja a nyomozast*’#, ezen kiviil
iranyitasi jogkorében az alabbiakrol rendelkezhet:
a) ,,megteheti a (2) bekezdésben meghatarozott intézkedéseket,
b) a nyomozo hatosagot eljardsi cselekmény elvégzésére utasithatja,
c) eljarasi cselekmény elvégzését megtilthatja,
d) anyomozo hatosag hatarozatat megvaltoztathatja vagy hatalyon kiviil helyezheti,
e) anyomozo hatosdagot hatarozat hozatalara utasithatja,
f) anyomozo hatosagot az iigyészség hatdarozatainak elokészitésére utasithatja,
g) eljarasi cselekmény elvégzését vagy hatarozat meghozatalat elozetes jovahagyashoz
kotheti,

h) a nyomozé hatésdgot beszamoldsra kételezheti. 7

YL HAVASI Sara (2020): A letartoztatas és a nyomozas fiatalkorviakra vonatkozoé sajdtossagai az uj Be. alapjan.
Ugyészségi Szemle, 5. évfolyam 2. szam, 41.

472 Be. 348. § (4) bekezdés

413 FANTOLY Zsanett (2021): Megvaltozott iigyészi szerepfelfogds az uj magyar biinteteljarasi térvényben.
Erdélyi Jogélet, 3. folyam 2. évfolyam 1. szam, 60-61.

474 Be. 26. § (5) bekezdés

475 Uo. 26. § (3) bekezdés
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Ebben a szakaszban mar egyiittmiikodik a nyomozé hatdsag és az ligyészség, ahol az ligyészség
kozvetleniil iranyitja a terhelttel szemben folytatott intézkedéseket és a biintetdeljaras
kimenetelét.*7®

A transznaciondlis szervezett biindzés kontextusaban a hatdlyos Be.
alkalmazasa az interjualanyok szerint megkérddjelezhetd. Megfogalmaztak, hogy
SwStruktura baj” van. Ez alatt azt értették, hogy a jelenleg hatdlyos Be.-vel ,, ....egy
elkovets, egy befejezett cselekményének bizonyitasa érheté el...” (U3-2021), ami a
blinszervezetek feleldsségre vondsanak esetében nagy hatuliité lehet az eljaras
egyes szakaszaiban, olyan mintha azt egy adott blincselekmény kapcsan minden
eljarasi szakban modellezték volna. Az egyik interjlialany ugy fogalmazott, hogy
ez egy ,,ongol” (U3-2021) volt, hiszen szervezett elkdvetdi korok feleldsségre
vonasahoz és igazsagiigyi szakig torténd eljuttatasahoz a jelenleg hatalyos Be.
modositasa nélkiil szinte lehetetlen a szervezett biindzés elleni kiizdelem.*””

Az tligyészekkel készitett strukturalt interjuk eredményei ramutattak arra,

hogy hazai viszonylatban az tligyészek szerepkore csokkent a nyomozasok
felderitési szakaban, ellentétben a Be.-ben leirtakkal. Elmondasuk szerint ez a
késObbi vizsgalati szakot egyes esetekben hatraltatta, hisz a vizsgalati szakban
tortént meg a tényleges ligyészi iranyitds, igy az addig elmaradt nyomozati
cselekmények végrehajtidsa, bizonyitékok beszerzése ekkor tortént meg,
amennyiben az még lehetséges volt az idé elérehaladtiaval.*’® Az elsd reakcid
tobbek kozott az volt, hogy ,, ...az irdnyitds a keziinkbdl ki van véve...” (U1-2021),
a legtobb esetben kész tényekkel kell szembesiilniiik, tekintve, hogy feliigyelik a
felderitést, de aktivan nem kerlilnek bevondsra, jellemzden egy féléves
beszamoloban szembesiilnek a tényekkel. Viszont ,,...amikkel nem értek egyet,
azzal kapcsolatban sem tudok egyértelmii valaszokkal szolgalni, hisz a feladatom
kizarélag a torvényesség vizsgalata...” (U2-2021). Elmondasuk alapjan ez
nagyban megneheziti a munkajukat, hisz ahol adott a Be. ott el is vett t6liik, mivel
sok esetben bizonyitassal kapcsolatos problémaékkal kiizdenek.*”

Egy korabbi kutatast még a régi Be. hatalya alatt végeztek, azonban annak tézisei a

jelenlegi torvényre ugyancsak érvényesek. Az idétényezd szempontjabol célszerii lenne a Be.

476 TOTH (2024) i. m., 1907.
47 NAGY (2021b) i. m., 125.
48 NAGY (2023) i. m., 608.

49 NAGY (2021b) i. m., 125.
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modositasa, mivel a gyantsitastol szamitott 2 éves nyomozasi hatarido a szervezett blindzéssel
kapcsolatos ligyekben rendkiviil korlatozott, ami akadalyozhatja a megalapozott vademelést.
Példaul az FBI (Federal Bureau of Investigation — Szdvetségi Nyomozo Iroda, a tovabbiakban:
FBI) gyakran 5 ¢évnyi nyomozas utan képes érdemi eredményt elérni a maffia-tipusa
blinszervezetek esetében. Az ajanlasok kozott szerepel, hogy megfontolandoé lenne a nyomozasi
hatarid6t ¢és az eldzetes letartoztatds idOtartamat bilincselekménytipusonként eltéréen
meghatarozni.*3

A torvény hatalybalépését kovetden nem sokkal mar megjelentek olyan tanulmanyok,
amelyek vitatjdk az osztott szerkezetli nyomozas alapjan a kompetenciaelosztast, illetve a
hathavonta torténé beszdmolast felderitési szakban. Szadmos tanulmany €s publikacié sziiletett
a témaban.

Vari Vince a Be. hatalybalépését megel6z6 néhany honapban kérddives kutatast végzett
a gyakorlo nyomozok korében. Vizsgalatanak egyik célja az volt, hogy felmérje, a nyomozo
hatésag és az ligyészség megvaltozott kapcsolata milyen mértékben jarul majd hozza a
nyomozas hatékonysaganak noveléséhez, kiilonds tekintettel annak eredményességére ¢és
gyorsasagara.

A kitoltd 343 6 65%-a gondolta tigy, hogy hatranyos lesz a valtozas, és a rakérdezett
okok kozott a vizsgalat feletti erés kontroll és a nyomoz6é hatdsaggal vald egylittmitkddés
formalizaltsaga jelent meg a legmagasabb szézalékban. A nyomozok eszerint kevésbé biznak
az ligyész altal biztositott szakmai elonyokben, €s tartanak attol, hogy az erds kontroll, a
tilszabalyozottsag a nyomozasok lelassuldsahoz vezet.*®! A szamitasokkal ellentétben valdsult
meg a gyakorlatban ez a kapcsolat, azonban mas okbol kifolydlag, de a nyomozasok valdéban
lelassultak.

A kordbbi Be. szerint a nyomozas befejezésére két honap allt rendelkezésre, amely
eldterjesztéssel meghosszabbithatd volt, ,,...addig ma az iigyészség az elrendelésrol szolo
feljegyzés beérkezését kovetoen - kivételektol eltekintve - hat homapig semmit sem tud a
nyomozads allasarél. Onmagdaban mdr a két hénapig tarté tétlenség is alkalmas lehet egy
biintetoiigy "megtorpedozasara,” de hat honap alatt a hajo el is siillyed, nemcsak az oldalara
dél. % Az 6nallosag javara az iigyészség lett az eljaras ,, passziv szemléldje”. Ez a szerepkor

leginkdbb az Osszetett (ténybelileg és jogilag) biinteteljarasokban jelent valos problémat, nem

40 INZELT (2018) i. m., 28-29.

41 VARI (2018) i. m., 216-217.

482 ANTALI Daniel Gabor (2019): Az iigyészség és a nyomozé hatdsag viszonya az uj biintetdeljardasrol sz6l6
torveny alapjan. Kozjogi Szemle, 4. szam, 46.
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az egyszerii megitélést ligyekben. A tanulmanyt szerz6 aliigyész szerint ,,az uj szabalyozas
azonban sajnalatosan nem az eljarasok idoszeriiségéhez, az adminisztrdcio csokkentéséhez és

t.7483 | Erthetetlen az is, hogy a jogalkoto

az eljarasban részt vevok szerepének javuldasdhoz veze
miert nem biztositotta legalabb annak a lehetdoségét, hogy a nyomozo hatosag allasfoglalas-
kérése esetén az iigyészség érdemi - akar kotelezo, akar ajanlas jellegii - iranymutatdst adjon.
Ennek hianya ugyanis - mint az alabbi példa is mutatja - a nyomozdsok zatonyra futasat és/vagy
elhiizéddasat eredményezi.***

Belovics Ervin 2021-es tanulmanyaban leirja, hogy ,, ...az tigyészségi tevékenységnek a
torvenyesség feliigyeletének korlatozasara torténd visszaszoritasa a szakmai probléemdk
koreben csekélyebb, az idoszeriiség vonatkozasaban azonban jelentésebb nehézségeket

eredményezett. .

a gyakorlatban a nyomoz6 hatésag és az ligyészség viszonya miatt nehézségekkel teli. A
felderitési szakban a nyomoz6 hatésagnak nincs meg az a manko, ami korabban elérhetd volt
az ligyészség 4ltal *3

Toth Mihaly eldszor, alig tobb mint egy évvel a torvény hatalybalépését kdvetden
vizsgélta a nyomozas szakaszait és a torvénymodositds hatasait. Ekkor még koriiltekintéen
nyilatkozott, csupan a gyakorlat elsd tapasztalatait és a felvetddd kérdéseket érintette. Mar
ekkor megjelent az egyre gyakrabban elhizoddé nyomozasokkal szembeni kifogas, a
vontatottsag.*®” Az akkori 4llasfoglalasat évekkel késdbb, egy 2024-ben megjelent
tanulmanyaban meger0siti, sot statisztikai adatokkal tamasztja ald, itt mar a felderités és a
vizsgalat ,, osszebékitésének” sziikségességét emliti. Szova tette, hogy a felderitéssel szemben
még gyakrabban jelenik meg az a kifogas, hogy nincs tudatos, tervszerti koncepcié a nyomozati
cselekmények végrehajtasaban (mikor, mit és milyen sorrendben kell végrehajtani), elhtizodnak
a biintetdeljarasok, gondot okoz a bizonyitds korének helyes felismerése és eldontése, a
relevancia. Problémat jelent az, hogy mire vizsgélati szakba keriil a nyomozés, addigra
szakszerlien és idészeriien eld legyen készitve a nyomozas. A hatdlyos Be. el6tti rendszerben
ez megoldott vagy megoldhat6 volt, amennyiben a nyomozé hatosag és az iigyészség kozott

szorosabb egyiittmiikodés valosult meg. Emellett megemliti, hogy vannak arra iranyul6 jelek,

43 Uo. 47.

44 Uo. 45.

485 BELOVICS Ervin (2021): Az iigyészség feladatai a megijult biintetéeljdrds tiikrében. Magyar Jog, 6. szam,
339.

486 KISS Anna (2023): 4 nyomozé hatdsag és az iigyészség kapcsolata. Beliigyi Szemle, 71. évfolyam 10. szam,
1798.

7 TOTH (2020) i. m., 17.
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hogy az ligyész a feleldsséget elharitja azzal, hogy nem szabad részt vennie a gyanu
megallapitasdban. Megjegyzi, hogy a legfobb iligyésztdl hallhatok olyan parlamenti valaszok,
mely szerint az ligyészségen ne kérjék szdmon azt, ha a nyomozas elhtizédik, mert nem
torvényességi kérdés a megalapozott gyanu meglétének eldontése. Ha a nyomozo6 hatosag azt
nem tartja indokoltnak, akkor nincs gyanusitotti kihallgatas. Azonban ha mégis megtorténik a
gyanusitotti kihallgatas és az helytelen volt, az csak akkor dol el leghamarabb, amikor panasszal
él a terhelt és az iligyészség azt megvizsgalja.*s

Felvetése, hogy .,...elhatarolhato-e és elhatarolando-e ilyen mereven a felderitési és az
erre épiilo vizsgalati szakasz?”. Az egységes nyomozasi szakasz idején, a korabbi Be. hatdlya
alatt ez a két fazis bizonyos mértékli kettévalasztasa a renddrség esetében jelent meg, kiilon
szervezeti egységek, kiilon osztalyok foglalkoztak a felderitéssel és kiilon a vizsgalattal.
Azonban az ligyészi kompetencia nem volt ennyire mereven szétvalasztva, mert sem indokolt,
sem c¢lszerli nem volt. Ha a nyomozas elrendelését kovetden el6fordult, hogy a nyomozas rossz
iranyt vett vagy hidnyos volt a felderités, akkor azt utobb mar nem lehetett vagy nagyon nehéz
volt helyrehozni.**’
Az eljaras szakaszokra torténd bontasanak a célja a nyomozas iddszertiségének javitasa

volt. De ennek a formalis 6nallosdgnak csak az lett a kovetkezménye, hogy a nyomozasok

elhtizodnak.*%°

Az 4j Be. elotti 6t évben Az 0j Be. hatalybalépése utani 6t évben
(év, a napok szama) (év, a napok szama)
2013: 98 2018: 134
2014: 108 2019: 169
2015: 115 2020: 195
2016: 112 2021: 225
2017: 110 2022: 226
5 év atlaga: 109 nap 5 év atlaga: 190 nap

4. tablazat: A nyomozdsok datlagos idétartama®’

Az ENYUBS 2013-2022 adatai alapjan készitett kimutatds szerint majdnem harom

honappal novekedett a nyomozasok szama. A Budapesti Rendor-fokapitdnysagon (a

488 TOTH (2024) i. m., 1908.
489 Uo.

40 Uo. 1909.

41 Forras: Uo.
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tovabbiakban: BRFK) ez a szdm 130-r6l 331 napra ndtt 2017-hez képest 2022-re, ez mar
jelentds novekedésnek szamit. Még egy érdekesség, hogy a vizsgalatra szant napok szdma még
a felderités atlaganal is joval meredekebben nétt, mivel vélhetéen ebben a szakaszban kellett
potolni, korrigdlni a kimaradt vagy hianyos eljarasi cselekményeket, igy az egész eljaras
hosszadalmassa és iddigényessé valt.**?

Igény lenne a nyomozd hatosag részérdl is az ligyészség tandcsaira, operativ
utmutatasaira, javaslataira, ami az ligyészség érdeke, de az ligyészség a térvényre hivatkozva,
torvénysértés hidnyaban elutasitja ezt az igényét a nyomozo6 hatoésagnak, pedig a jogalkotonak
ez nem volt célja. Nem a felderités soran kapott onallésaggal van a probléma, hanem azzal,
hogy ezzel egyiitt a gyakorlatban az ligyészség sziikségszerli tavoltartdsa is megvalosult. Az
iigyésznek hatarozottabban kellene feleldsséget vallalni a felderités eredményességéért.
Tovéabba a gyanil megallapitasanak kérdésében segithetne, azzal, hogy akar mar a gyanusitott
elsé kihallgatasan megjelenne és ott bizonyos intézkedéseket meghatarozna.**

Kutatési eredményeim ¢és a szakirodalom elemzése alapjan megallapithato, hogy a
nyomozas szakaszokra bontdsa nem hozta meg a vart eredményeket, tekintettel arra, hogy az
id6faktor ndvekedése nem jarul hozza az eljarasok eredményességéhez. A biintetdeljarasok
jelentds elhuzodasa elsdésorban nem annak a tényezdonek tulajdonithatd, hogy az eljarasok
bilinszervezetek ellen irdnyulnak, hanem sokkal inkabb a felderitési szakaszban a nyomozo
hatésagok szdmara biztositott onallésagnak és az ligyészség passziv szemléldi szerepkorének.

Mindazonaltal a szakirodalomban feltiintetett 6sszefiiggések altalanossagban, és nem
blinszervezetek elleni nyomozasokban értendok, viszont a sajat kutatasaim alatdmasztjak, hogy
a szervezett blindzoi csoportok elleni biintetdeljarasokban ugyanazok a dilemmak. Az ligyész
csak a vizsgalati szakban kezdi meghatarozni az elvégzendd nyomozati cselekmények korét,
ami ahhoz vezethet, hogy rovid idon beliil (2 év + 6 honap) kell az esetleges hianyossagokat
pétolni, ez viszont az eredményesség rovasat eredményezi. Erzékelhetd, hogy egy szorosabb,
Osszehangoltabb kooperaciora van sziikség, amiben tobb szerepet kell szanni az ligyésznek a
felderitési szakban.

Az ligyészek mellett a szakigazgatas munkdja hasonldéan Iényeges, hisz a szervezett
bliindzoket nem befolyasoljak az illetékességek, ezért sokszor nem érnek 0ssze a szalak, hogy
biinszervezet tagjainak cselekményeirdl van sz6 és nem egyéni elkdvetdkrél.*** Egy rendér

szerint: ,, Mi tigyekben és nem folyamatokban gondolkodunk sajnos. Elinditunk egy tigyet,

492 UO.
493 Uo. 1909-1910.
494 INZELT (2018) i. m., 29.
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csinaljuk és nem a helyzetet probaljuk atlatni, ehhez nincs meg sem a jogi kérnyezet, sem az
idé... """ A biinszervezetek elleni nyomozasok sordn mindig eszembe jut els6 rendéri vezetém

szava: ,,gombérzék”.

A szervezett blindzés elleni kiizdelmet segitheti még az egyezség megkotése, mely a
bilinszervezet tagjainak felszamolasakor lehet elényds, ha a blinszervezetben részt vevd tobbi
tagot kivanjak azonositani, bar ennek alkalmazasara specialisabb esetekben keriil sor. Az
egyezseég intézményét a nyomozo6 hatésagok tagjai, illetve az ligyészek egyarant pozitivumként
emelték ki. Az ligyészség és a terhelt ,,a vdademelés elott egyezséget kithet a terhelt altal
elkovetett  biincselekmény vonatkozdasaban a  biinésség  beismerésérol és  ennek
kévetkezményeirdl. "**°. Az egyezség elonyként, de ezzel egyiitt hatranyként is jelentkezhet az
iigyészi vélemény szerint, hisz, ha a targyalds sordn egyéb olyan bizonyiték feltarasara keriil
sor, ami a terhelt blindsségével kapcsolatos, az akadalyozé tényezdvé valhat. Mindazonaltal a
gyakorlatban ez nem szokott jellemzd lenni, hiszen az eljarasokat inkabb a ,, tuilbizonyitasok”

jellemzik.*’

3.6. Ujraértelmezett jogkorck, a nvomozd hatdsde és az iigyészsée kapcsolatrendszere: az

elmult 7 év tapasztalatai

Az elézéekben, a nyomozas szakaszokra torténd bontdsanak egyik vitathatatlan
kovetkezménye lett, hogy a nyomozoé ¢€s az ligyész még tavolabb keriilt egymastol, felderitési
szakban az ligyész keze meg van kotve, érdemben nem befolyasolhatja a nyomozas iranyat,
nem képviselhet allaspontot, nincsenek konkrét ajanlasai, igy szorosabb munkakapcsolat sem.
A nyomoz6 torvényességi feliigyelet mellett, de 6ndlldoan felderit. A bilinszervezetek elleni
kiizdelemben, a nemzetk6zi biinligy1 egyiittmiikodési formak alkalmazasanak alapfeltétele a
nyomoz6 hatosagok és az iigyészségek kozotti gordiilékeny egyiittmiitkodés nemzeti szinten.
Ha ez a belsé kooperacio jol miikodik, egyfeldl csokkenthetd az eljarasok elhuzodasanak
kockazata, masfeldl biztosithatd a bizonyitékok szabalyszerii beszerzése kiilfoldi orszagtol.

A nyomoz6 hatosag és az iigyészség kapcsolatrendszerének feltardsa eldtt érdemes
kitérni a korabbi biintetdeljarasi torvényekben meghatarozott nyomozé hatdsagi és ligyészi
szerepkorokre. A disszertacid szempontjabol érdekes a korabbi torvények vizsgalata ebbdl az

iranybdl, mivel egyfeldl a jelenlegi modellt a gyakorlatban kutattam, és annak eredményei

495 Uo.
49 Be. 407. § (1) bekezdés
97T NAGY (2023)i. m., 618.
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Osszehasonlithatok az elmult évtizedek joggyakorlatdval. Masrészt jol megfigyelhetd, hogy az
elméletben kidolgozott és jogszabalyban rogzitett elemek a valdsdgban eltérd moddon
mikddhetnek, feliilirva ezzel az elméletet.

Egészen a biintetdeljarasrol szold 1973. évi 1. torvény*?

alapjaihoz kell visszanyulni,
amely alapvetéen nem hatott a nyomoz6 ¢és az ligyész kapcsolatara és az eljarasi szakaszok
kompetencidjara. A nyomozas egyenértékii volt a birdsagi eljarassal, ez okbdl a nyomozo
hatésagnak és az ligyésznek a nyomozas végén ugyanugy meg kellett allapitani az igazsagot,
mint a bironak. A nyomozasnak sziird szerepet is adott ezzel a térvény, igy mar ebben a
szakaszban véget érhetett a biintetOeljaras, mint ahogy ez jelenleg miikddik. A valésagban
azonban ez a kompetenciaelosztas, egyenértékliségi elmélet kudarcot vallott. A teljes kor
feladatokat felosztotta egymas kozott a nyomozo hatosag, az ligyészség és a birdsag, ennél
fogva a bilincselekmény felderitése és a bizonyitékok Osszegyiijtése (nem bizonyitasa) a
nyomoz6 hatdsag feladata volt, az ligy€sz a vadiratat ezekre a bizonyitékokra, egy vélhetd
verzidra épitette €s a birosag az esetek jelentds szadméaban elfogadta a vadiratot a biintetés
kiszabasaval egyiitt, tehat nem kezdte elolrél a megismerést, mint ahogy az a jogszabalyban
szerepelt.*”

Az 1998. évi régi Be. mar felhagyott az egyenértékiiségi elmélettel és a kompetenciak
alapjan tjra értelmezte a jogkoroket. fgy lett a nyomozé hatésag feladata ,,csak” a bizonyitékok
begylijtése, az ligyészség ekdzben nyomoztatott vagy nyomozott, mint a nyomozas ura.
Azonban a gyakorlatban ez nem tudott érvényesiilni, eltértek a jogalkotoi szandéktol, mert sem
a nyomozo0 hatésag, sem az iigyészség nem alkalmazta a jogszabalyi el6irasokat, vagy azért
mert nem tudta, vagy, mert nem akarta. Erre a reformra nem voltak nyitottak, amelynek tobb
oka volt, ezért a blincselekmények nyomozasa a gyakorlatban ez kdvetden is az 1973. évi Be.
alapjan folyt, azaz a nyomozo6 6nallo akart maradni, mig az iigyész nem akart az {igy ura
lenni.>%

Egy 2010-ben lezarult kutatds eredményei kozott, melyet az Orszdgos Kriminologiai
Intézet végzett, az szerepel, hogy sziikség lett volna egy szemléletvaltasra, ami nem tortént meg,
hogy miikédjon, amit a régi Be. meghatarozott.’*! Ritter I1diko szerint ,, az iigyész tudja, mire

van sziiksége a sikeres vadképviselethez, a felderito, nyomozo pedig tudja, hogy hogyan lehet

498 1973. évi L. térvény a biintetdeljarasrol

499 KISS A. (2023) i. m., 1793-1794.

S0 Uo. 1794-1795.

501 FINSZTER Géza — KISS Anna — MESZAROS Adam (2010): 4z ij Be. novella hatdlyosuldsa. 2010. évi
befejezett kutatasok. Hetedik féirany: allamszerkezet, kozhatalom, regionalis kérdések. Kutatasi jelentés. Kézirat,
Budapest: Orszagos Kriminologiai Intézet, 15.
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azt megszerezni’>% Ez a feladatmegosztas egyébként mitkodéképes més eurdpai orszagokban.
A cél az lenne, hogy szoros egyiittmiikodés j6jjon 1étre a nyomozo hatdsag €s az ligyészség
kozott. Ellenben hazankban nem tudott hatalyosulni ez az j szellemiségii biintetdeljaras.>%

A hatalyos Be. torvényben ismét valtozas tortént a kompetenciaelosztas terén, mert a
régi Be. altal megvalositani kivant reformok kudarcot vallottak. A jogalkotd figyelembe vette
a jogalkalmazoi akaratot, és bar nem az 1973. évi Be.-ben rogzitett egyenértékiiség elméletéhez
tért vissza, mégis Ujra megtortént a feladatmegosztds a nyomoz6 hatdsag €s az ligyészség
kozott. SOt megfigyelhetjiik azt is, hogy a jelenleg két fazisra felosztott nyomozas mar az 1973.
¢vi Be. hatalya alatt jelen volt a gyakorlatban. Ebbdl kifolydlag ez a rendszer, mar kordbban is
miikddott, amelyet most torvény altal keltettek Gjra életre. Ebben az 1j nyomozasi struktiraban
a kordbbiakhoz képest megvaltozott a nyomozo6 hatosag és az iigyészség kapcsolatrendszere.
Eltérnek a nyomozas felderitési és vizsgalati szakaban a feladatok, ezzel egyiitt a feleldsség,
mind a nyomozdé hatosag ¢s mind az ligyészség tekintetében.

Teljes onallosaggal és 6nallo feleldsséggel bir a nyomoz6 hatosag a felderitési szakban.
Az ligyész szerepe nem mads, mint a térvényesség Orének lenni és csak a feliigyeleti jogkorébe
tartozo6 elemek kapcsan intézkedni, amennyiben sziikséges. A nyomozas vizsgalati szakaban, a
gyanusitott kihallgatasatol az ligyész mar iranyithat, ebben a jogkorében utasithatja a nyomozot
eljarasi cselekmények végrehajtasara. A felderités ,,uranak”™ tekintjiilk a nyomoz6 hatosagot, de
az ligyészség a torvényesség feletti Or, ezzel szemben a vizsgalat ,,uranak” az tigyészt hivjuk.

Ezzel a megosztott szerepkdrrel a jogalkoto célja volt, hogy igy a nyomozd hatosagnal
Osszpontosulnak a felderités eredményességéhez sziikséges human €s anyagi eréforrasok,
amibdl kovetkezik, hogy az ligyésznél, mint a vadért felelds személynél, mar minden eszkdznek
biztositottnak kell lenni, hogy torvényes kotelezettségeit teljesiteni tudja.’®* Az iigyész a
felderitési szakban adott jogkérdésben (mint a panasz) dont, de érdemben a nyomozas iranyat
nem befolyasolhatja azzal, hogy meghatarozza kriminalisztikai néz6pontjat. Ez azt jelenti, hogy
semmilyen irdnymutatdssal nem szolhat bele abba, hogy a nyomozo hatdsdg milyen
kompetencidk (legyen az nyomozastaktikai, -technikai vagy —metodikai alapok) mentén végzi

a munkajat.>%

502 RITTER 11diko6 (2014): Biintetd igazsdgszolgdltatis a kabitészerpiac ellen. Beliigyi Szemle, 62. évfolyam 9.
szam, 14.

503 NYESTE Péter (2015): A titkos informdcioszerzés sziikséges és lehetséges reformja. Beliigyi Szemle, 63.
évfolyam 1. szam, 71.

S04 Az digyész vdltozd szerepe az uj biintetéeljdrasban. (2018) Online: https:/ugyeszseg.hu/az-ugyesz-valtozo-
szerepe-az-uj-buntetoeljarasban/ (Letoltve: 2023.11.11.)
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Utélag minden nyomozati cselekmény elvégzésérdl be kell szamolnia a nyomozo
hatésadgnak. Ennek az utdlagos beszdmolasi kotelezettségnek a kdvetkezménye, hogy az
ligyészség, O szabaly szerint, nem tud a tervezett nyomozati cselekményrél. Majd vizsgalati
szakban viszont mar csak az ligyészség utasitasara végezheti el a nyomozati cselekményeket,
onalléan nem, csak iranyitds alatt, ekkor az iigyész rendelkezik a sziikséges eljarasi
cselekmények végrehajtasarol, hogy minél hamarabb lefolytatésra keriiljon az eljaras.’°® Ezért
a felderités és a vizsgalat fazisa eltéré képességeket kovetel meg a nyomozo hatosagtol és az
ligyészségtol.

Bar a személyes tapasztalatok nem mindsiilnek klasszikus értelemben vett kutatasi
eredménynek, mégis indokoltnak tartom ezen a perspektivan keresztiil megkozeliteni a témat a
nyomozo hatdsag szemszogébdl. Mivel magam is a nyomozo6 hatosag tagjaként szembesiiltem
az 0j Be. bevezetésébdl fakado kovetkezményekkel, megitélésem szerint a sajat és a kdzvetlen
kollégaim tapasztalatai értékes betekintést nyujthatnak mas kutatdk és szakemberek szamara.
Ennek fényében a kovetkezd tapasztalatokat onkritikus szemlélettel fogalmazom meg.

Hivatasos palyafutdsomat éppen a Be. hatdlybalépésének napjan, 2018. jalius 1-jén
kezdtem meg, igy nemcsak az elméleti hattér jelentett kihivast — hiszen az allamvizsgan még a
korabbi Be.-t kérték szamon —, hanem a gyakorlati alkalmazas is. Utolag visszatekintve ezt
elényként értékelem, tekintettel arra a bizonytalansdgra és jogalkalmazasi nehézségekre,
amelyeket az 11j torvény bevezetése okozott. Szdmomra az 0j Be. volt az elsd, ami jogi keretet
adott a munkavégzés soran. Ez nagyban megkonnyitette a beilleszkedésemet egy budapesti
belsé keriilet nyomozo6i kézé. Mivel a jogszabaly a kollégak szamara ujdonsagot jelentett, a
kezdeti iddszakban altalanos ellendllas mutatkozott az 0j rendelkezések elfogadasaval szemben.

A felderités szakaszaban biztositott Onallosdg iddvel kihivasokat eredményezett,
amelyeket elsésorban kiilsé tényezok befolyasoltak. A jogszabaly értelmében félévente
kotelezd beszamolni a folyamatban 1évé ligyekrdl, amelyek szdma —kiilondsen, ha azok
gazdasagi blincselekmények — jelentds volt, egy nyomozora akar szaz iigy is jutott. Noha a
rendelkezésre 4ll6 hat honapos iddkeret elegenddnek tlinik, a gyakorlatban csupan minimalis
nyomozati cselekményt sikeriilt végrehajtani. Ennek kovetkeztében az eljarasok évekig
elhuzodtak, hiszen a gyanusitas idépontja kizarélag azon mulik, hogy a nyomoz6 mikor itéli
elegendonek a rendelkezésre allo bizonyitékokat a megalapozott gyant kozléséhez. Ahogy telt
az 1d0 a felderitési szakban, el6fordult, hogy egyre kevesebb bizonyiték maradt elérhetd, ami

tovabb nehezitette a nyomozas eredményességét. A BRFK vezetése iddvel felismerte a

506 V ARI Vince (2022): Az iigyészség és a nyomozo hatésdg kapcsolata a szerb és a magyar biintetéeljdards kezdeti
szakaszaban. Miskolci Jogi Szemle, 17. évfolyam 1. szam, 139-140.
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nyomozasok elhiizéddsanak problémajat, ezért egyes iddszakokban a nyomozas allasardl a
korabban eldirt féléves beszamolasi kotelezettségnél gyakrabban kellett jelentést tenni. Ez a
gyakorlat — bar a leterheltség mellett tovabbi adminisztrativ terhet jelentett — 6sztonzd hatassal
volt a nyomozésok eldérehaladasara.

Az ligyészi iranymutatas a felderités soran nem volt jellemzd, a féléves beszdmoldkra
adott ligyészi valaszok tartalma tobbnyire valtozatlan maradt, csupan néhany esetben utaltak
arra, hogy a nyomozas vontatottan halad. Ezzel szemben a gyanusitas kozlését kovetden, a
vizsgélati szakban részletes, tobboldalas {igyészi utasitasokat kaptunk az elvégzendd
feladatokrol. Ezek kozott gyakran szerepeltek olyan nyomozati cselekmények, amelyeket
eredetileg mar a felderitési szakaszban végre lehetett volna hajtani, de akkor az ligyészség
elssorban feliigyeleti szerepet toltott be. El6fordult, hogy a vizsgalati szakban meghatarozott
egyes nyomozati cselekmények végrehajtasa okafogyotta valt.

Iddvel elégedetlenséget valtott ki bennem a nyomozasok elhuzodasa, a bizonyitékok
fokozatos csokkenése, valamint az a tény, hogy sok esetben a biinteteljaras még a vizsgalati
szakig sem jutott el. Ennek hatdsdra két alapvetd valtoztatdst vezettem be a
munkamodszereimben.

Egyrészt, a felderitési szakaszban — az eljarasi onalloésag fenntartasa mellett — mar
proaktivan felvettem a kapcsolatot az ligyet feliigyeld ligyésszel. Jellemzden telefonos
egyeztetések keretében konzultdltam veliik a tervezett nyomozati cselekményekrdl, hogy
elézetesen megismerjem szakmai véleményiiket €s iranymutatasaikat. Az ligyészi valaszok és
a kooperaciora vald hajlandosag jelentds eltéréseket mutattak. Egyes esetekben az iigyész
elzarkozott az irdnymutatas nyljtasatol, arra hivatkozva, hogy erre nincs lehetéség, mig masok
nyitottak voltak az egyiittmiikodésre, és kifejezetten timogattak az ligy részletes megvitatasat.
Ez utobbi esetben az ligyészek pozitivan értékelték a rugalmas konzultacio lehetoségét és azt,
hogy eldzetesen kikérem a véleményiiket. A bilinligyeim tobbsége pénzmosassal kapcsolatos
volt, mivel a vezetdség tudta, hogy kifejezetten érdeklédom a nemzetkdzi szalakat érintd
nyomozasok irdnt. Azonban e bilincselekmények nagy szama és Osszetettsége miatt
elengedhetetlen volt az {ligyészségi iranymutatds, hiszen nem minden renddri vezetd
rendelkezett a sziikséges szakértelemmel ezen a teriileten.

A masik lényeges valtoztatdsom az volt, hogy a rendelkezésre allo kapacitasom
korlatozottsaga ellenére eldtérbe helyeztem azokat az iigyeket, amelyek gyors eljarast tettek
lehet6vé. Ide tartoztak az egyszerlibb megitélésii biincselekmények, ahol néhdny nyomozati
cselekmény elvégzése utan megalapozottan lehetett gyanusitast kozolni, valamint a pénzmosasi

iigyek, amelyekben a hitelintézet mar a feljelentéshez csatolt olyan dokumentaciot, amely kvazi
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bizonyitékként szolgalt. gy a bankszamlat nyitd személy, a gyantsitotti kihallgatason tovabbi
informaciokat adhatott meg arrdl, hogy kik lehetnek a biinszervezet tagjai, ki kérte meg a
szamlanyitdsra, hogyan alapitottak gazdasagi tarsasagot. Egy pénzmosas, vagy barmilyen mas
nemzetkozi jellegli szervezett biindzés nyomozasahoz ugyanakkor 1d6 kell, ezt az id6t jo lenne
biztositani a nyomozOk szdmdara, de sajnos sok esetben a munkaidejiik 40-50%-at
adatrogzitéssel toltik.>"

E stratégidnak koszOnhetden a gyantsitasok hamarabb megtorténtek, az iigyek
atkeriiltek az ligyészség vizsgalati szakéba, ahol az iligyész hatarozza meg a tovabbi eljarasi
Iépéseket. Ezaltal a kihallgatas idOpontjatdl szamitott két éven beliil kellett lezarnom a
nyomozast, ami egyrészt csokkentette a ram harul6 tigyterhet rovid id6n beliil, masrészt ndvelte
a vademelésre tovabbitott ligyek szamat, amely az eredményességet tekintve kedvezd volt. S6t,
a hataridok betartasa érdekében szorosabb {igyészi irdnyitas érvényesiilt, ami elOsegitette a
hatékonyabb eljaras lefolytatasat. Természetesen minden mas biiniigy esetében torekedtem a
minél gyorsabb nyomozésra, azonban a nagy tligyterhelés miatt elengedhetetlen volt egy
strukturalt munkarendszer kialakitasa.

A fent ismertetett személyes tapasztalatok bemutatasaval az volt a célom, hogy feltarjam
a nyomozo hatosag ¢€s az ligyészség kozott a Be. altal meghatarozott kapcsolatrendszer
gyakorlati problémait. Ezen feliil alternativ megoldasi javaslatokat fogalmaztam meg annak
érdekében, hogy ezek a kihivasok hatékonyabban kezelhetdk legyenek. Bar harom évig
dolgoztam ilyen magas tigyszam mellett, de a helyzet nem valtozott az elmult tobb mint harom
évben sem a kerliletekben: magas ligyszadm, leterheltség, idohiany.

Természetesen nem én vagyok az egyetlen, aki ilyen munkamorallal dolgozik, és az sem
biztos, hogy mindenkinek ez a megfeleld stratégia, azonban a kovetkezOkben bemutatott
kutatasi eredményeim arra mutatnak ra, hogy altalanossagban véve sziikség lenne mas
hozzaallasra rendori és ligyészi oldalrdl egyarant.

Az els6 kutatast a nyomoz6 hatosag és az ligyészség kapcsolatrendszerét
tekintve, 2021 tavaszan folytattam le, kozel 3 évvel a Be. hatdlybalépését kdvetden.
Egy 1ligyész szerint, , A szervezett biinozés nyomozasanak alapja a
kommunikacié...” (Ul-2021), amit nem értenek, miért nem megfeleld, tekintve,
hogy az iigyészek nagy része nyitott az orszagokon ativeld iigyek nyomozasaban.
Egy interjualany gy véli, hasonldéan a tobbi résztvevéhodz, hogy a nyomozd

hatésagok, valamint az ligyészségek, ,,mintha évek ota kiilonféleképpen miikodnent,

507 INZELT (2018) i. m., 28.
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ez alatt a kommunikaciot, a jogszabalyok harmonizacidjat és az egyiittmitkodést”
(U2-2021) értik. Véleményiik, hogy az egyre valtozo elkdvetési magatartdsokkal a
nyomozo6 hatosagok kozvetleniil taldlkoznak, viszont az iigyészek nem tudnak
kellden naprakészek lenni ilyen téren, ezért lenne sziikség szorosabb
egyittmikodésre, hogy Ok is betekintést kapjanak a szervezett blinozés
trendjeibe.>%
Az ligyészekkel torténd kapcsolattartas sem valosul meg olyan mértékben,
mint ahogyan azt az igazsadgszolgalatatas igényelné. Hianyoljak az iigyészek sokkal
hangsulyosabb bevonasdt a nyomozasokba. Ehhez kapcsolodik még az a
megjegyzes, hogy a renddrség biiniigyi terliletén dolgozo felderitok és vizsgalok
kozotti 6sszhang mennyire nincs jelen. Egymas munkéjat lathatdan nem ismerik,
nem tudjak a felderiték, mi lehet relevans a késobbiekben, igy vizsgalati szakba ugy
keriil az ligy, hogy a szervezett blinz01 halozat nagy része felderitetlen marad.
Tovabba a szervezett blinoz6i halozat teljeskorti felderitése végett hangsulyos, hogy
ezekben az esetekben, ha elfogdsra keriil a blinszervezet egyik tagja, akkor — ha
lehetséges — keriilni kell a sajtonyilvanossagot, hisz az a bilinszervezet minden
tagjanak felderitésére nézve hatranyt jelenthet. Példaul a felderités soran egy
kabitoszer dilerre koncentralnak, akinek az elfogasa sajto és média visszhangot kap,
igy a vizsgald, aki megkapja az ligyet, mar nagy eséllyel nem vagy nehezen tudja a
halozat tobbi résztvevéjét azonositani vagy elvarrni a szalakat.’” Egy masik
esetben négy személlyel szemben emelt volna vadat az ligyészség, de ebbdl egy
személynél allt meg csak a vademelés, a tobbiekkel szemben nem volt kelld
bizonyiték, mert sajtonyilvanossagot kapott az eljards mar az ,.els6¢” elkovetd
felelésségre vonasakor.
Egy 2018-ban végzett felmérés alapjan, amelyben rendordk €s ligyészek vettek részt,
hasonléan az a javaslat fogalmazddott meg, hogy a renddri és az ligyészi szervek kozotti

személyes kapcsolattartas erésitése lenne sziikséges.!°

3.7. Részosszegzés

A technologiai fejlodés ¢és a globalizdcid hatdsdra a biindzéi csoportok egyre

kifinomultabb moddszereket alkalmaznak, hogy elkeriiljék a hatdsdgok figyelmét ¢és

S8 NAGY (2021b) i. m., 124.
3% Uo. 126.
SIONYITRAI Endre et al. (2018) i. m., 86.
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maximalizaljak tevékenységiiket. A szervezett blindzés struktirdja folyamatosan fejlodik, és a
hagyomanyos hierarchikus modellek mellett egyre nagyobb teret nyernek a rugalmasabb,
lazabb szervezettségli csoportok, ami Magyarorszagon és az EU-ban is megfigyelhetd. A
hierarchiat a kibertérben folytatott tevékenység megjelenése hattérbe szoritja, ezaltal a
szervezett blin6zoi csoportokat még elérhetetlenebbé teszi (példaul nemzetkdzi pénzmoso
halozatok, online kébitdszer-kereskedelem, kiberbiingzdi csoportok). Ennek eredményeként a
hazai biintetjogi szabalyozéas valtozatlanul bizonytalansdgot vet fel, mivel a blinszervezet
fogalmanak meghatarozasa hierarchikus struktarat feltételez, amelyet a jogalkalmazasi
gyakorlat egyre ritkabban igazol. Tobbek kozott emiatt mertilt fel az igény a szervezett biindzés
szakmai konszenzus. Viszont véleményem szerint, sem most, sem a jovoben nem varhat6 egy
altalanosan elfogadott meghatarozas kialakitasa, mivel a szervezett biinzés egy dinamikusan
valtozo jelenség, amely folyamatosan alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi kornyezethez.
,Nem beszélhetiink univerzalis és idotallo fogalomrol, amikor a szakirodalomban szdzas
nagysagrendil valtozatot tartanak nyilvan; a szervezett biinézés fogalmi meghatarozasara
iranyulé erdfeszitések minden esetben csupdn pillanatnyi eredménnyel kecsegtetnek. ™!
Kovetkezésképp valtozatlanul tgy gondolom, hogy a Koéhalmi — Toth szerzOparos altal
megalkotott szervezett blindzés tobbszintli definicié megoldast adhat a jogalkalmazésban arra,
hogy mit tekintlink szervezett biindzdi csoportok.

A kabitészer-kereskedelem globalis fenyegetései 2024-re szamos 1 kihivast hoztak a
nemzetkdzi kozosség szamara. Nemcsak a tarsadalmi, hanem a gazdasagi és a politikai
stabilitast egyarant veszélyezteti. A fenyegetések folyamatosan valtoznak, alkalmazkodva a
globalis trendekhez és a technoldgiai Gjitasokhoz.

A Be. modositasainak gyakorlati alkalmazéasa idovel egyre inkabb eltavolodik a
jogalkotoi szandéktol. Ez a tendencia nem a nyomozasok iddtartamanak csokkenésében vagy
azok eredményességének novekedésében mutatkozik meg, hanem éppen ellenkezbleg. Az
informdci6 és a bizonyiték kozotti kiilonbségtétel tovabbra is hangsiulyos. Egyuttal pozitiv
fejleményként értékelhetd a leplezett eszk6zok egységesitése €s integracioja a biintetdeljarasi
rendszerbe, amely eldsegiti a koherensebb alkalmazast.

Ugyanakkor a nyomozéas osztott szerkezete és a kompetenciak felosztasa azt
eredményezte, hogy az ligyész passziv szemléloként van jelen felderitési szakban, érdemben

nem tud ebben a szakaszban hozzajarulni az eljaras gyorsitasahoz.

SI'NAGYCENKI (2021) i. m., 259.
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A biintetOeljarasok idétartaméanak novekedése tobb tényezore vezethetd vissza. Az
egyik meghatarozo ok, hogy a Be. el6irdsai szerint hathavonta esedékes beszdmolok rendszere
az eljaradsok elhuzodasahoz vezet, mivel csokkenti a nyomozoéhatdsdgra nehezedd iddbeli
nyomadst. Tovabbi tényez0 a magas iigyterhelés és az adminisztrativ kotelezettségek fokozott
mértéke, amelyek kovetkeztében a hat honapos iddkeret kedvezd mozgasteret biztosit a
nyomozohatésag szamara. Masfeldl az eréforrdsok nem az érdemi nyomozati munkara
Osszpontosulnak, hanem az eljarasi cselekmények halogatdsara (a fenti okok miatt), ami
bizonyitékvesztéshez és a biintetdeljaras eredményességének csokkenéséhez vezethet.

A nemzetkdzi biintetdeljarasok eredményességének egyik alapvetd feltétele a hazai
jogszabalyi kornyezet megfeleld kialakitasa, amely biztositja a sikeres és zOkkenOmentes
egyiittmiikddést. A Be. azon rendelkezéseinek vizsgalata, amelyek a nyomozéds egyes
szakaszaira vonatkoznak, azért bir kiemelt jelentdséggel, mert kdzvetleniil hatnak a kooperacio
mindségére ¢s az eljarasok iddszeriiségére. Kiilon figyelmet érdemel annak kérdése, hogy
miként mérsékelhetd az id6faktor, ha a nyomozas hatirideje mar onmagaban, a kiilfoldi
nyomozati cselekményektdl fliggetleniil is meghosszabbodik. Ezen 6sszefliggések felismerése
¢s elemzése vezetett el a masodik hipotézisem megfogalmazasahoz és kutatasahoz.

A szervezett blindzbi csoportok elleni kiizdelem kizarolag szervezett biiniildozési
eszkdzokkel lehetséges.’!? Ezért a nyomozasok soran elengedhetetlen lenne egy komplexebb
¢s egységesebb stratégia kidolgozasa, mind a nyomozd hatésdg, mind az ligyészség
nézOpontjabol. Az ilyen jellegli blin6zés elleni eredményes fellépés érdekében javasolt egy
fliggetlen, 6nallo egység 1étrehozasa, amely kifejezetten a szervezett blindzés visszaszoritasara
Osszpontosit, eziltal elésegitve a hazai és nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodést.’!® Az
ligyészség részérdl hasonld egységek mar sikeresen mitkddnek mas orszdgokban. Szerbidban a
szervezett biindzés kategoriainak felderitésére, bizonyitasara és elbirdlasara képzett és
szakosodott szervezetek alakultak.’'* Hollandidban és Franciaorszagban szintén szakosodott,

vonalvezetd ligyészek dolgoznak a szervezett blindzéssel kapcsolatos tigyekben.
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4. SZERVEZETT BUNOZES A KIBERTERBEN?

Létezik-e €s amennyiben igen, gy hogyan miikodik a szervezett blindzés a kibertérben?
Az nyilvanval6va valt, hogy napjaink egyik legnagyobb kihivasat a kiberb{in6zés jelenti.’'> Az
informdcios és a kommunikaciés technologidk rohamos fejlédése nemcsak a mindennapi életet
¢s a gazdasagot formalja at, hanem a blindz¢€s teriiletén is (1) dimenzidkat nyitott. A digitalizacio
térhoditasa miatt a kiberblindzés globalis problémavéa valt. Az online térben elkovetett
blincselekmények nem ismernek orszaghatarokat, igy a vilag barmely pontjarol elkdvethetok.
A vallalatok és a szervezetek mellett az egyéni felhasznalok szintén célpontokka valhatnak,
akar személyes adataik, akar pénziigyi informacioik megszerzése céljabol. A digitalis eszkozok
¢s halozatok lehetdséget biztositanak arra, hogy a hagyomanyos biincselekményeket — példaul
csalast, zsarolast, lopast vagy pénzmosast — modern eszkdzokkel, tdvolrol €s sokszor nyomon
kovethetetlen modon hajtsdk végre az elkdvetdk. A blinzOk barhonnan, a vilag barmely
pontjardl felkutathatjdk célpontjaikat és kihasznalhatjdk a sebezhetdségeket anélkiil, hogy
fizikailag jelen lennének az adott orszagban a biincselekmény elkovetésekor. Emellett
biinszervezeteik miikddtetését és iranyitasat tobb kiilonbozé allambol végezhetik.>!°

A szervezett blinozést kutatva allapitottam meg, hogy a bilincselekmények szamos
formaja az online térbe helyezddott at, ezzel egyiitt egyes esetekben a ,két vilag” gyakran
osszekapcsolodik. A kabitoszer-kereskedelem jol példdzza ezt az Osszefonddast, amikor a
terjesztés online, titkositott csatorndkon keresztiil folyik, de a végrehajtas a fizikai térben
valosul meg. Az elkdvetési magatartdsok egy része megsziint, atalakult vagy ) magatartasok
figyelhetok meg. Méara mar nyilvanvalova valt, hogy lassan nincs olyan biincselekmény,
amelyben ne lenne érintett legalabb egy elektronikai eszkoz, példaul egy telefon, egy laptop,
egy szamitogép vagy az internet.’!’

Az eszk6zok széles tarhaza all az elkdvetdk rendelkezésére, hogy minél kevesebb
nyomot hagyva maguk mogott, kovessék el a biincselekményeket. Torekednek az anonimitas
nyujtotta elonyok kihasznalasara, azonban ez nem minden esetben valdésul meg sikeresen, mivel
az emberi tényezOobdl adodo hibazasi lehetéség mindig fennall, és bizonyos koriilmények kozott

elkeriilhetetleniil nyomot hagyhatnak maguk utan. Ezt a helyzetet hasznaljak ki a nyomozé

515 MEZEI (2020) i. m., 66.

516 Uo.

517 Tvett CSONTOS-NAGY (2024): The Effectiveness of International Criminal and Judicial Cooperation in the
Context Of Cyberspace Tools. Security Spectrum: Journal of Advanced Security Research, Estonian Academy of
Security Sciences, No. 24, 159.
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hatosagok ¢€s az ligyészségek a kiberblinzes elleni fellépés soran, amikor a blinelkovetok altal
elkovetett hibdk és nyomok elemzésével igyekeznek feltarni és bizonyitani a jogsértéseket.

A kibertérben elkovetett (szervezett) blincselekmények empirikus kutatasa elsdsorban a
hatarokon atnyulé buncselekményekre Osszpontosit, kiilonds tekintettel azokra az esetekre,
amelyek soran az elektronikus bizonyitékok orszagok kozotti cseréje vagy beszerzése kiemelt
szerepet kap a nyomozasban. Ennek kapcsan vizsgaltam hazai és nemzetkozi kontextusban,
hogy milyen nemzetkdzi blniligyi egytittmiikodési eszkoz altal lehetséges az elektronikus
adatok begytijtése. Ezen tul elemeztem a kabitdszer-kereskedelem online térben valo

megjelenését.

4.1. 4 szervezett bunozes és a kibertér osszefonodasa

A | digitalis kor” kifejezés arra az idészakra utal, amelyben azok az emberek élnek
sziiletésiiktol fogva, akik az 1980-as évek végétdl kezdddden lattak meg a napvilagot.
Szdmukra/szdmunkra mdar olyannyira nélkiilozhetetlenné valt az informécios és
kommunikacios technologia, mint a viz és az dram. Az ¢letmod teljesen megvaltozott a digitalis
technologia, a digitalis forradalom terjedése, valamint a kiillonb6z6 adatfeldolgozé eszk6zok
megjelenése altal. Az ¢letiink minden részét behalozza a virtualis térben torténd 1étezés, legyen
az vasarlds, szorakozas, ligyintézés, munka, szocialis élet. A globalizacio egyik jelentOs
kovetkezménye az online és digitalis vilag folyamatos térnyerése és integralodasa a mindennapi
¢letbe.

Az internet nyitott, globalis, decentralizalt €s interaktiv természete kedvezd kornyezetet
teremt a bilincselekmények elkovetésére. Az elkovetdk szdmara elengedhetetlen, hogy
elézetesen megszerezzék a sziikséges informdciokat és szoftvereket, valamint megfeleld
szakértelmet sajatitsanak el annak érdekében, hogy sikeresen végrehajtsak a
biincselekményt.’!® Az internetes weboldalakon és szamitogépes haldzatokon keresztiil
korlatozas nélkiil tovabbithatok ¢€s megoszthatok kiilonféle tartalmak, vélemények, hirek,
reklamok ¢€s egyéb informaciok, akar anonim modon. Ezek a kozlések szoveges vagy grafikus
formaban jelenhetnek meg, illetve hang- és képfajlok csatolasaval is kiegészithetok.>!

A kibertér veszélyei abban rejlenek, hogy nem csak a biincselekmények széles skalaja

jelenik meg, hanem az elkdvetdk motivacidi ugyancsak nagyban eltérnek, ilyen a szenvedély,

S18 KLEIN Tamés (2018): 4 kiberbiinizés jellemzgi. In: Klein Tamas — Toth Andras (szerk.): Technologia jog —
Robotjog — Cyberjog. Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft. 299.

S NAGY Zoltan (2023): Az Interneten elkévethetd tipikus biincselekmények. In: Gyaraki Réka et al. (szerk.): A
kibernyomoz6i munka biintetdjogi sajatossagai. Budapest. 8.

170



a bosszil, a nyereségvagy vagy az ideologidk.’?® Raadasul egy elkdvetdnek egyszerre tobb
aldozata lehet, a blincselekmények gyorsabban ¢és tavolrol ugyancsak elkdvethetok, ami még
nagyobb kockézatot rejt magéaban.

Mindazonaltal nem minden bilincselekmény jar kozvetlen sértetti pozicioval. A
kabitoszer-kereskedelem szemlélteti leginkabb a szervezett biin6zés korében azt, hogy az
érintett felek egymas szamara nyujtanak szolgaltatasokat és egyikiik sem szenved kozvetlen
vagyoni vagy erkolcsi hatranyt. Az ilyen tipusu biincselekmények esetében a latencia eleve
magas, mivel hianyzik a kdzvetlen sértett, azonban a kibertér megjelenése tovabb noveli ezt az
aranyt. Ezzel parhuzamosan ujabb biztonsagi kihivasok meriilnek fel, amelyek tovabb nehezitik
az észlelést és a biiniildozést. A technologidk aranak csokkenése még inkabb kedvezett az
elkovetdknek, jol lathato tendencia, hogy olcsobba valt egy biincselekmény elkdvetése. 2!

A szervezett blindzés kibertérben torténd megjelenése nem volt mindig annyira
egyértelmi, kortiilbeliil 10 évvel ezel6tt még dilemma volt, hogy a kiberblin6zés szervezett
blindzésnek tulajdonithato-e. Korabbi tanulmanyok mutattak ré arra, hogy a szervezett biindzés
uj korszakba 1épett, amelyben a globalis informatikai haldzatok kihasznélasaval valositjadk meg
biincselekményeiket.>??

A szervezett kiberblin6zés” jelensége tehat tovabbra is vitdk targyat képezi a
nemzetkozi kutatoi kozosségben, azonban az elmult években egyre inkébb elfogadottd valt az
a nézet, miszerint a kiberbiin6zés sulyossaga és veszélyessége nem tekinthetd alacsonyabbnak

a hagyomanyos szervezett biindzéshez képest.””> Sét, a legfrissebb kutatasok szerint a

crer

hasonléan veszélyesnek tartjak, mint a szervezett biindzés mas formait.>>*

Megfigyelhetd tendencia, hogy a korabban hagyomanyos moddszerekkel miikodo
szervezett blin6zo1 csoportok felismerték a digitalizacid nyujtotta eldnyoket, amelyek révén
csokkenthetik a feleldsségre vonas kockazatat, mikézben novelhetik —illegalis
tevékenységeikbdl szarmazo profitjukat. Ennek eredményeként egyre gyakrabban keresnek fel

a kibertérben jartas szakembereket, vagy sajat maguk fejlesztik digitdlis kompetencidikat és

520 Bric Rutger LEUKFELDT — Anita LAVORGNA — Edward R. KLEEMANS (2016): Organised Cybercrime or
Cybercrime that is Organised? An Assessment of the Conceptualisation of Financial Cybercrime as Organised
Crime. European Journal on Criminal Policy and Research, Vol. 2, 288.

321 David S. WALL (2015): Dis-Organised Crime: Towards a Distributed Model of the Organization of
Cybercrime. The European Review of Organised Crime, Vol. 2(2), 74.

522 Regine SCHONENBERG (2013): Transnational Organized Crime - Analyses of a Global Challenge to
Democracy. Political Science, Vol. 17, 47.

523 Chad WHELAN - David BRIGHT — James MARTIN (2024): Reconceptualising organised (cyber)crime: The
case of ransomware. Journal of Criminology, Vol. 57, Issue 1, 48.

524 Cristina CRETU-ADATTE et al. (2024): Unravelling the organisation of ivorian cyberfraudsters: Criminal
networks or organised crime? Journal of Economic Criminology, Vol. 3, 2.
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alkalmazzak azokat blincselekményeik végrehajtasaban. A kiberbiincselekmények elkovetoi
milkddhetnek egyéni elkovetoként, tevékenykedhetnek egy szervezeti kereten beliil, vagy akar
felajanlhatjak  szolgaltatasaikat bilinszervezetek szamara. Egyuttal megfigyelhetd a
hagyomanyos szervezett bin6z6i csoportokban meglévo hierarchikus struktara hidnya, ami egy
rugalmasabb ¢és decentralizalt miikédési modellt eredményez. Sajatossaguk, hogy magasan
képzett szakemberek, rugalmas kapcsolatrendszerrel rendelkeznek, specidlis szakismeretiik
van, és nem alkalmaznak erdszakot, annak érdekében, hogy a dominalt piacot ellendrzésiik alatt
tarthassak.’>> Az internet biztositja az elkdvetdk laza szervezddését, ahol megoszthatjak
egymas kozott a jartassagukat, kifejlesztett technikai eszkozeiket, szakmai tudasukat, és
kommunikacios csatornaként jarul hozza a biincselekmények elkdvetéséhez. %

A fentiek kovetkeztében megjelent egy 0j fogalom, melynek definicidja a nemzetkzi
szakirodalomban mar tobb éve fellelhetd. A ,,szervezett kiberbiin6zoi csoport” egy strukturalt
csoport, mely harom vagy tobb tagbol all és célja egy vagy tobb sulyos kiberblincselekmény
anyagi haszonszerzési célu elkovetése az informdaciés rendszerek és az internet
felhasznalasaval.>?’

Az interjualanyok véleménye szerint a szervezett blin6zés és a kibertér
kozotti kapcsolat leginkdbb a pénzmosdsban és a dark weben keresztiil zajlo
kabitészer-kereskedelemben mutatkozik meg. Emellett gyakran fordul eld, hogy
informacios rendszer felhaszndlasaval elkovetett csalds az alapcselekmény, ami a
legtobb esetben pénzmosassal fiigg 0ssze, ,, ...az utobbi idoben észrevettiik, hogy
mar szinte minden szervezetten elkovetheto biincselekménnyel 6sszefiigg a kibertér,
nem valogatnak...” (R2-2024).

A kibertér tehat a bilinelkdvetdk szdmara rendkiviil vonzé kornyezetté valt, mivel
lehetdséget biztosit a hatarokon atnyuld bilincselekmények végrehajtasara, jelentds profit
elérésére, magas szintli anonimitas fenntartasara, valamint arra, hogy az elkdvetdk fizikailag
tavol maradjanak a biincselekmény helyszinétl.?® Ezen tilmenden egyes kutatok szerint, ami

a szamitogépes blindzést illeti, egy ndvekvo iparagrdl beszEéliink. Olyan személyeket céloznak

525 MEZEI Kitti (2019b): 4 biiniigyi tudomdnyok és az informatika. Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont. 135.

526 MEZEI (2020) i. m., 66-67.

527 Marie-Helen MARAS (2017). Cybercriminology. Oxford University Press, New York, 365.

528 GYARAKI Réka (2012): 4 szdmitégépes kérnyezetben elkivetett gazdasagi biincselekmények — A pin kéd
megaddsa sikeres vagy biztonsagos az internet?! Pécsi Hatarér Tudoményos Kozlemények, Pécs, 13. kotet, 235.
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meg a bunelkdvetok, akik a sajat orszaguktol eltérd illetékességi teriileten ¢€lnek. A
kiberbiindzés gdcponti orszagai kozott szerepel India, Vietnam, Brazilia és Eszak-Korea.>?

Az FBI kiberrészlegének igazgat6 helyettese 2018-ban gy nyilatkozott, hogy a helyzet
egyre rosszabb, megjegyezte, hogy nem feltétleniil kell, hogy egy kartellszerli szervezet
tamogasson, ha el tudsz bujni az arnyékban, ¢és el tudod homalyositani, hogy ki vagy, hol vagy
és mit csinalsz.>>® Az illegalis tevékenységek, amelyek a kereslet és kinalat térvénye alapjan
mikddnek, a digitalis térben is megvaldsulhatnak. Mezei Kitti Ugy fogalmaz ezzel
kapcsolatban, hogy a szervezett blin6zés motorjat napjainkban mar az illegalis online
kereskedelem jelenti.*’!

A kibertérben elkovetett blincselekmények kiilonbdzd platformokon valosulhatnak meg.
Az egyik a felhasznalok altal leggyakrabban hasznalt kereskedelemi keresdmotorokon
keresztiil (a vilaghdlé minddsszesen 4%-at teszi ki)>*?, példaul a Google vagy a Yahoo
feliiletein, valamint mas kozdsségi platformokon, ahol az aldozatok elérése egyszerilibb,
elkovethetdk olyan klasszikus internetes csalasok, amelyek a digitalis tér sajatossagait
hasznaljak ki. A fenti keresdmotorokon barki bongészhet, ezt hivjak felszini webnek, “surface-
web”. Az elkovetoknek hatranyt jelent ezeken a feliileteken megjelenni, mivel nem teljesen
biztositja a névtelenséget, ugyanakkor torekszenek a névtelenségre (kitalalt profillal regisztral,
IP cim elrejtése fel6l gondoskodik).

Azonban van két masik olyan feliilet a felszin alatt, ami sokkal rejtettebb oldala az
internetnek, ezeket nem érjiik el példaul a fenti hagyomanyos keresdémotorokkal. A felszin alatt

talalhato a deep web >3

, azaz az internet mély halozata és a dark web (s6tét web), ami a deep
web kiterjesztése.** Az internet sétét oldalaként gyakran hasznéljuk a dark web vagy dark net
kifejezést, de névtelen halozatok vagy az internet alhaldzataiként egyarant eléfordul. Ezeket
csak kiilonleges keresOmotorokkal lehet elérmi. Az igy megnyitott weboldalakon keresztiil
elérhetévé valnak eltérd illegalis szolgaltatasok ¢és termékek. A dark web egyik legfébb
tulajdonsaga, hogy a keresdmotorok nem indexelik, ez altal olyan halozatokon torténd

bongészésre van lehetdség, ami egyéb halozatok esetében nincs jelen.

52 Tim JOHNSON (2018): Pablo Escobar is old school. Modern global criminal is a hacker. Online:
https://www.mcclatchydc.com/news/nation-world/national/national-security/article201399274.html ~ (Letoltve:
2023.06.20.)
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334 HANDALAGE - PRASANGA (2021) i. m., 3.

173



A dark web alkalmazasanak eldnyei az elkovetok szemszogébol:

— biztositott a felhasznalok személyazonossaganak alcazasa, azaz az anonimitas;
— atartdzkodasi hely rejtve marad (nem lehet nyomon kovetni) és
— atitkositott a kommunikaci6.¥

Az egyik legismertebb dark web keres6 a TOR (The Onion Router ), de ezen kiviil
szamos mas haldzat van, mint példaul az I2P és a Freenet.”® Az elkdvetdi csoportok ezeket a
halézatokat piactérként kezelik, ahol az olyan aruk kereskedelme zajlik, amelyek jellemzden
illegalisak (fegyverek, kabitoszer, kiillonb6zd szolgaltatasok). A dark web bongészoi barki
szamara hozzaférhetok ¢és korlatozas nélkiil hasznalhaték anélkiil, hogy Onmagéban ez
jogsértést valositana meg, feltéve, hogy a felhaszndlo azokat jogszerli célokra alkalmazza.
Amennyiben viszont a bongészés soran illegalis tevékenységet folytat, az mar jogellenes.>*’

A kiberblin6zés nemzetkdzi szinten az egyik legnagyobb aggodalomra okot add
jelenséggé valt. Az Europol COVID-19 riportjaiban szerepel, hogy a jarvany robbandsszeriien
megnovelte a kibertérben elkdvetett biincselekmények szamat, az elkdvetési modszerek egyre
kifinomultabbé valnak, és a kiberblin6zok altal alkalmazott eszk6zok folyamatosan fejlodnek.
Az online térben elkovetett biincselekmények, fliggetleniil attol, hogy bilinszervezetek vagy
egyéni elkdvetok hajtjak végre, jelentds anyagi haszonszerzéssel jarnak, mivel kihasznaljak az
aldozatok kiszolgaltatott €s konnyen manipulalhat6 természetét.

A jovobeli szakpolitikai beavatkozasoknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a dark
webhez vald hozzaférési csatornak szigorubb szabdlyozasara. E 1épés célja, hogy még
hatékonyabban akadalyozzdk meg ezeknek a hal6zatoknak a miikodését, kiilondsen az illegélis
és hamisitott termékek terjesztése terén.>*8

Az olyan hirhedt kabitoszer-kereskeddk, mint Pablo Escobar, akik vagyonukat
dollarmilliardos nagysagrendben halmoztak fel illegalis tevékenységiik révén, bevételiik
tekintetében elmaradnak a kiberbiindzésbél szarmazé jovedelmekhez képest.* 2021-ben a
vilag 6 billié dollart (ez az 6sszeg az Amerikai Egyesiilt Allamok és Kina utan a vilag harmadik

legnagyobb gazdasaganak felel meg) veszitett a kiberblindzés kdvetkeztében, ez az 6sszeg még

335 The Pompidou Group (2013): Drug related cybercrime and associated use of the Internet. 4.
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337 Hogyan lehet biztonsagosan hozzdférni a sétét webhez? (2024) Online: https://eoldal.hu/hogyan-lehet-
biztonsagosan-hozzaferni-a-sotet-webhez-atfogo-utmutato/ (Letdltve: 2024.12.10.)

338 Valeria CATALANI et al. (2023): Profiling the vendors of COVID-19 related product on the Darknet: An
observational study. Emerging Trends in Drugs, Addictions, and Health, No. 3, 6.
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2015-ben 3 billié dollar volt.*® Az FBI Internet Crime Complaint Center (IC3) jelentésében
szerepel, hogy csak az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kiberbiinozés aldozatai 2023-ban tobb
mint 880 418 panaszt nyujtottak be, €s a bejelentett pénziigyi veszteségek Osszértéke
meghaladta a 12,5 millidrd dollart, ami 22%-os ndvekedést jelentett az eldzé évhez képest.>*!
Ezek a szamok vilagszinten még nagyobbak.

A kibertérben elkdvetett blincselekmények nyomozasa, kiilondsen a bizonyitasi eljaras
sordn, szamos kihivéssal taldlkoznak a nyomozo6 hatdsagok. A lathatatlansag, a latencia és a
kifinomult elkdvetési mddszerek, ezen tényezok egyiittesen nehezitik meg a kibertér sotét
oldalanak teljes ¢és atlathatd feltérképezését. A nyomozas nemcsak technoldgiai kihivasokat
jelent, hanem jogi, etikai és nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikddési problémakat, amelyek
hatékony kezelésére a hatdsdgoknak folyamatosan fejleszteniiik kell modszereiket ¢és
eszkozeiket.

A digitalis nyomok felismerése, majd a tartalmak elemzése altal van lehetdség a
kibertérben elkovetett bilincselekmények késdbbi bizonyitdsara. A klasszikus nyomozasi
modszerek mellett, az e-nyomozasokban egyes esetekben specialis szakértelemre €s tudasra van
sziikség. Lényeges a logikai Osszefiiggések megtalalasa és a kriminalisztikai gondolkodés
alkalmazasa.>*? A nyilt forrast adatgytijtésekkel (Open Source Intelligence, a tovabbiakban:
OSINT) parhuzamosan kell a rendelkezésre 4all6 kozvetleniil vagy kozvetetten elérhetd
nyilvantartdsokra®® tdmaszkodni, és a leheté legtobb informaciot beszerezni.’** Az OSINT-ot
barmely nyomoz¢ folytathatja, aki tisztaban van azzal, hogy milyen tipusu informaciéra van
sziiksége, és ismeri azokat a platformokat, amelyeken az adatgytijtés eredményesen végezheto.
Az OSINT alkalmazasakor a kiilonbozé kozosségi feliiletek (példaul Facebook, Instagram),
blogok, online médiaszolgaltatok, hirportdlok, valamint egyéb nyilvdnosan elérhetd online

% Ellenben az informacidok beszerzése

platformok szolgalhatnak kutatdsi forrasként
onmagaban nem elegendd; azokat bizonyitani is sziikséges, ami a digitalis térben elkovetett

blincselekményekkel 0sszefliggésben kiilonosen nagy kihivast jelent.

340 Dina TAMAN (2024): Impacts of Financial Cybercrime on Institutions and Companies. The Arab Journal of
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A biniildoz6 hatdsagoknak és az igazsagiligyi szerveknek folyamatosan lépést kell
tartaniuk a szervezett blin6zOk digitalis mddszereivel, valamint hatékony eszkdzoket kell
kifejleszteniiik a kiberblindzés és a dinamikusan fejlodd szervezett biindzoéi halézatok elleni
kiizdelem érdekében. Ekozben ezen erdfeszitéseknek nemcsak a nemzeti hatosdgokra, hanem
az adott orszag vezetdire, a nemzetkozi szervezetekre és az EU-ra egyarant ki kell terjedniiik.

A 2024 tavaszan végzett kutatds egyik vizsgélati teriilete volt, hogy a
nyomozok ¢és az ligyészek hogyan értékelik a kibertérben elkovetett
blincselekmények nyomozasanak nehézségét egy 1-5 kozotti skalan, illetve
mennyire jelent problémat a mas orszdgot érintd ezen bilincselekmények
nyomozasa.

A nyomozoi oldalrol 4-5 kozotti (nehéz, nagyon nehéz) értékeket mondtak

egyhanguan ¢és a rovid indoklasban kihangsulyoztak, hogy az elkévetdi profizmus,
a biincselekmények transznacionalis jellege ¢és a technikai feltételek hidnya okozza
a nehézséget, ebben megegyeztek a vélemények, ,,...mivel egy kiberbiincselekmény
elkovetése soran minden nyomot el lehet rejteni, ha valaki tudja, mit csinal, akkor
elonyben van, de nalunk is van elény, hogy ha hibazik, akkor az elkoveto hagy
nyomot...” (R2-2024).5%

Az ligyészek kozott megoszlottak az értékek 3-4-5 kozott. Egy személy
fogalmazta meg, hogy a nehézség annak a fliggvénye mennyire felkésziilt az
elkdvetd, a kibertérben hagyott nyomokat mennyire tudja elrejteni, ezért 3-as
értékelést adott. A tobbiek véleménye megoszlott 4-5 kozott, mert tobb olyan
tényezOt soroltak, ami szdmukra nehézzé teszi. Ezek az orszagok kozotti
biintetdeljarasi akadalyok, a bilincselekmény tipusa (mint a talterheléses
tamadasok), a technikai akadalyok, a szervezeti leterheltség és a szakmai képesités
hidnya. ,, Lényegesen kevesebb az, amikor sikeriil felderiteni és bizonyitani az ilyen
biincselekményeket, foleg ha az elkoveté tudja, hogyan kell elrejteni a
személyazonossagat.” (U3-2024) .34

Mais orszag ¢érintettségét tekintve mindkét szervezet esetében hasonld
valaszok sziilettek. A legtobb esetben kiilfoldi székhellyel vagy telephellyel
rendelkezd szolgaltatdét kell megkeresni, de ezzel kapcsolatban egyre jobb a
szolgaltatok hozzaallasa. Tovabba emlitették, hogy amig az EU-n beliil zajlik az

egyiittmiikddés, ¢és EU-s tagdllammal kell felvenni a kapcsolatot, addig

54 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 169-170.
547 Uo. 170.
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zOkkendmentes, viszont harmadik orszagokkal mar sokkal nehezebb. Példaul
Szingapurba kiildott jogsegélyre valasz nem érkezik egyaltalan, de Vietndmbol
sem. Kinatdl bizonyitékot nagyon nehéz és hosszas id6 beszerezni, legrosszabb
esetben pedig egyaltalan nem valaszolnak. Ukrajnaval sem konnyebb a
kapcsolatfelvétel, azonban Ukrajna az orosz-ukran haboru kitorése ota és az EU-s
csatlakozédsi szandéka miatt egyre aktivabb és nagyobb egyiittmiikodési
hajlandosigot mutat a szervezett biindzés elleni kiizdelemben.’*® Példaként
emlitették, hogy a pénzmosassal érintett ligyekben meghatarozo lenne a harmadik
orszagok elérése, mert a legtobb esetben a pénz kinai bankszamldkra érkezik meg,
ahonnan mar nem lehet tobb bizonyitékot begytijteni és megreked a nyomozas.
Elhangzott, ,, ...ha olyan allamrdl van szo, ami részese a Budapesti Egyezménynek
akkor konnyii bizonyitani ENYH-val, ha nem az, akkor csak jogsegély...” (RI-
2024).5%

A kibertérben elkovetett blincselekmények nyomozésakor lényeges, hogy nemzetkozi
szinten milyen jogszabalyi hattér all rendelkezésre a tavoli orszadgokat illetden (Vietnam, Kina,
Szingapur). Az EU jogi keretrendszerében léteznek olyan nemzetk6zi megallapodasok,
amelyeket az EU, mint nemzetk6zi szervezet — tagallamaival egyiitt — harmadik orszagokkal
kot a biniigyi egylittmiikddés teriiletén. Ilyen szerzédések példaul Norvégiaval, Svijccal, az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal és Japannal jottek létre. Hasonlé megallapodas példaul nincs a
kozel-keleti orszagokkal, de torekvések vannak.>>® A nemzetkozi megallapodasok mellett a
Budapesti Egyezmény segiti el6 a szerz6dott orszagok szamara az elektronikus

bizonyitékokhoz val6 hozzaférést.

4.2. A Szamitastechnikai Biinézésrol szolo Egyezmény

Az egységes jogi szabalyozas kialakitasara iranyuld kezdeményezés a kiberblindzés
elleni kiizdelem terén eurdpai, sét globalis szinten az Eurdpa Tanécs égisze alatt valdsult meg,
amely mara az egyik legismertebb és legjelentdsebb kiberbiztonsagi projektté valt.>>! Az
elézmények mar 1997-ben lathatok voltak, amikor felismerték, hogy egységes 6sszefogasra van

sziikség a kibertérben megjelend biincselekményekkel szemben.’>* A Budapesti Egyezményt

38 Uo. 170-171.

% Uo. 171.

330 KARSAI (2022) i. m., 10.

31 KRASZNAY Csaba (2021): Hisz év a globdlis kiberbiinézés elleni kiizdelemben — A Budapesti Egyezmény
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2001 novemberében irta ald tobb orszag Budapesten, tobbek kozott olyanok, amelyek nem
tagjai az EU-nak, mint Japan, Dél-Afrika, az Amerikai Egyesiilt Allamok. Kordbban voltak
ugyan ajanlasok, de a Budapesti Egyezmény mindenképp fejlddést jelentett, mivel igyekszik
egyseégesiteni nemzetkozi szinten a kibertérrel kapcsolatos definicidkat, eldsegitve a ratifikalo
orszagok kiberblindzés elleni kiizdelmét.>>®> Meghatdrozza a szamitogépes technikai
fogalmakat, mint példaul a szamitastechnikai adat, internetes szolgaltatd, atmend adat.
Tartalmazza tovabba az anyagi és az eljarasijogi szabalyozast.>*

Magyarorszagon mar 2001 el6tt volt példa olyan biincselekményekre, amelyeket a
szamitogéppel dsszefiiggésben nyomoztak.>® 2001-ben viszont 1j trendek, 11j elkdvetési modok
jelentek meg a szadmitogépes blincselekmények vonatkozdsdban. Akkoriban ndtt meg a
gyermekek szexualis bantalmazéasanak kiilonféle formai, ezért arra kényszeriiltek a nyomozé
hatosdgok, hogy valamilyen egyiittmikodés uUtjan biztositsak a kiilfoldon keletkezett
bizonyitékokat. A Budapesti Egyezmény 2004. julius 1-jén 1€pett hatdlyba Magyarorszagon, €s
immar tobb mint két évtizede érvényben van, a nyomoz6 hatdésagok a mai napig aktivan
alkalmazzak a gyakorlatban. A tobb mint 20 év alatt a technoldgia jelentds fejlédésen ment
keresztiil, amelyhez a Budapesti Egyezménynek folyamatosan alkalmazkodnia kellett annak
érdekében, hogy megfelelden szabalyozza a kibertérben elkdvetett blincselekményeket.

Az egyezmény szerkezete négy részre oszthatd, az elsd rész a biintetd anyagi jogi
szabalyozast, a masodik rész a biintetdeljarasi jog szabdlyait és a harmadik rész rendezi a
joghatdsagot és a nemzetkozi egyiittmilkddések soran hasznélt szabalyokat.™® Nem azonnal
tortént meg a magyar jogba torténd atemelése az egyes fejezeteknek, hanem kellett hozza
néhany év, mire ez folyamatosan megtortént.

Az elsO rész (2-13. Cikk) tekintetében egészen 2012-ig kellett varni, hogy jelentds
valtozas torténjen, amikor a Btk. hatalyba Iépett. Ebbe mar olyan 0j tényallasok keriiltek be,
melyek az 1978. évi IV. torvényben®>’ nem voltak jelen. Ilyen a , Tiltott adatszerzés és az
informdcios rendszer elleni biincselekmények” cimii XLIII. fejezet, melyen beliil harom 1j
blincselekmény tényallasa jelent meg, a tiltott adatszerzes, az informaciés rendszer vagy adat
megsértése, az informacios rendszer védelmét biztositod technikai intézkedés kijatszasa, tovabba

kiilon fejezetben szerepel az informacios rendszer felhasznalasaval elkdvetett csalas. >

33 Uo. 197-198.
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A Budapesti Egyezményben a biintetdeljaras szempontjabol relevans részek koziil (14-
22. Cikk), a Be.-ben megjelent a targyi bizonyitasi eszk6zok kdzott az elektronikus adat, ami a
Budapesti Egyezményben ugyan szdmitastechnikai adatként szerepel, de a fogalmuk ugyanaz
(jelentds szerepe van az olyan nyomozasokban, amelyekben keletkezett elektronikus adat).>>’

A harmadik fejezetben (23-35. Cikk) a nemzetkozi egyiittmikodések kapcsan felmeriilt
joghatosagi kérdéseket és szabalyokat rendezi.’®® A negyedik részben a zar6 rendelkezések
olvashatok (36-48. Cikk).>®!

A Budapesti Egyezmény legfontosabb vivmanya, hogy lehetdség van a tarolt
szamitastechnikai adatok, illetve forgalmi adatok gyors megorzésére, mas modon torténd
kikényszeritésére, kiilondsen akkor, ha az adatok médosulésa vagy megsemmisiilése fenyeget.
Ezt minden szerzddétt félnek (78 orszag)>®? biztositani kell, amennyiben megérzésre iranyuld
kérést kap. A megorzést kovetden az adatokat legfeljebb kilencven napig koteles megdrizni a
megkeresett tarshatésag, addig, amig a megkeresé fél példaul lefoglaldsra vagy atadasra
iranyuld megkeresést nem kiild.’®> Az egyezmény lehetdséget biztosit az ismételt elrendelésre,
ezaltal a kilencven napos idétartam legfeljebb szaznyolcvan napra meghosszabbithat6.>* A
gyakorlatban egy formanyomtatvany (AdatmegOrzés iranti kérelem — Data Preservation
Request, ezt hivjdk még a nyomozok 24/7-es adatmegérzési kérelemnek vagy
gyorsadatmegorzésnek, de a 24/7-es csatorna is gyakran jelenik meg) all rendelkezésre. Minden
szerz6do fél orszagaban kijelolésre keriiltek kapcsolattartasi pontok (24/7 Points of Contact),
igy ennek ismeretében kiildi el a megkeresd fél az érintett orszadg kapcsolattartasi pontjdhoz a
kérelmet. A kapcsolattartok személye folyamatosan frissitésre kertiil és ezeken a pontokon 24
oraban segitik az orszagok kozotti biztonsdgos kommunikdcidt, adatmegdrzést vagy
adatcserét.%%

Amennyiben Magyarorszagon barhol felmeriill az igény egy masik orszagtol
adatmegOrzésre, majd beszerzésre, akkor eldszor meg kell keresni a magyarorszagi

kapcsolattartot. A kérelem kitoltéséért az eljaré nyomoz6 hatdsag kijelolt tagja felel, aki ezt

559 Uo.
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52 The Convention on Cybercrime (Budapest Convention, ETS No. 185) and its Protocols. Online:
https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention (Letdltve: 2025.01.26.)
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kovetéen a formanyomtatvanyt tovabbitja a hazai kapcsolattartd szervhez’®®. Ezt a
dokumentumot a kapcsolattarté megkiildi az illetékes kiilfoldi tarshatosagnak, ezaltal biztositva
az egyablakos rendszer miikodését.

A Budapesti Egyezmény nélkiil szinte lehetetlen lenne a kiberbiindzés elleni
kiizdelem, ,, ...ez a legfontosabb egyezményiink, nagyon megkonnyiti a munkat, az
adatcserét, sok magyar nyomozo még most sem tud rola, ha ez nem lenne, akkor
csak az ENYH vagy a jogsegély lenne, ami sokkal tobb ido, akar honapok...” (RI-
2024).

A Budapesti Egyezmény 24/7-es csatornai altal csupan az elektronikus adatok idében
torténd biztositasa, megdrzése lehetséges hivatalosan, amig a jogsegély vagy az ENYH meg
nem érkezik, tehat mindenképp sziikséges, hogy az adatmegdrzést kvetden (abban az esetben
is, ha valaszolnak), igazsagiigyi csatornan keresztiil valosuljon meg az elektronikus bizonyiték
begytijtése. Emiatt tekinthetd reaktiv, informacidszerzé egyiittmiikdodési eszkdznek.

A Budapesti Egyezmény alairasat kovetden eltelt idészakban egyértelmiivé valt, hogy
mindegyik fejezetben vannak elavult részek, de az alapok és a keret, nagyon j6 tampont minden
ratifikalo orszag szamara. Megjegyzendd, hogy emellett még vannak egyéb nemzetkozi
szerzOdések, amelyek kiegészitik a Budapesti Egyezményt, ezek tartalmazzdk az alapvetd
szabalyokat, ettdl lehet szigorubb és enyhébb szabalyokat megfogalmaznia az orszdgoknak
kiilén-kiilon, de a Budapesti Egyezményben leirtakhoz mindenképp igazodni kell.>’

Annak ténye, hogy egyes részek elavultak, nem meglepd, ha azt vessziik figyelembe,
hogy 2000-ben 361 milli6 f6 hasznalta az internetet, addig 2021-re ez a szam 4,66 milliard fére
né6tt.® Mindazonaltal figyelemre mélté hianyossagként értékelhetd, hogy a kiberbiindzés elleni
fellépés teriiletén jelenleg minddssze néhdny regiondlis tobboldali nemzetkdzi szerzdés
1étezik. A szerzddések nem szolgalhatnak minden esetben megoldast a problémakra, tekintve,
hogy tartalmuk eltérd és az alairéik szama korlatozott.>® A jovébeni cél az lenne, hogy olyan
nemzetko6zi szerz6dés sziilessen, amely a digitalis szakadékot is csokkenti a kiberbiztonsag

terén a fejlédos és a fejlett orszagok kozott.>””

366 Magyarorszagon a f6 kontaktpont a NEBEK, a masodlagos kontaktpont a KR NNI Kiberbiinézés Elleni
Fdosztalya, azonban a gyakorlatban altalaban a KR NNI Féosztalya a kapcsolattartd a hazai nyomoz6 hatésagok
és a kiilfoldi tarsszervek kozott.
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4.2.1. Térgyi bizonyitasi eszkdz, az elektronikus adat

A targyi bizonyitasi eszkozok kulcsszerepet jatszanak a biintetdeljarasban, mivel
objektiv modon segitik a nyomoz6 hatdsdgot és az igazsagszolgaltatast a biincselekmények
feltarasadban ¢és bizonyitasdban. A Be. pontosan definidlja a targyi bizonyitasi eszk6z fogalmat:
., ...minden olyan targy — ideértve az iratot és az okiratot is —, amely a bizonyitando tény

bizonyitasdara alkalmas... "

, ennélfogva amelyek a blincselekmény elkdvetésével kapcsolatba
hozhatok, illetve bizonyitd erejii informaciot hordoznak. Ezek lehetnek hagyomanyos, fizikai
formaban létezd eszkozok, de a digitalis térben elkovetett biincselekmények névekvo szdma
miatt egyre nagyobb szerepet kapnak az elektronikus adatok is.

Az elektronikus adat fogalma a Be. XXXIII. fejezetében keriilt meghatarozasra:
welektronikus adat a tények, informaciok vagy fogalmak minden olyan formaban valo
megjelenése, amely informdcios rendszer altali feldolgozasra alkalmas, ideértve azon
programot is, amely valamely funkcionak az informdcios rendszer dltal valo végrehajtasat
biztositia®”? . Az elektronikus adat, mint ahogy barmilyen mds targyi bizonyitasi eszkdz, azzal
egyenértékii, azaz bizonyiték. Az Eurdpai Uni6d Tanécsa és az Eurdpai Tanacs kdzos honlapjan
olvashaté az elektronikus bizonyiték fogalma. ,, Elektronikus bizonyiték alatt a
biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és biintetdjogi eljarasok céljara hasznalt digitalis
adatok értendok.” 1de sorolhatok:

— az e-mailek;

— az sms lizenetek vagy az iizenetkiildd alkalmazasok segitségével tovabbitott tartalmak;
— az audiovizualis tartalmak;

— az internetes felhasznaloi fiokokra vonatkoz6 informéciok.

Egy 2024. januar 11-ei statisztikai adat szerint, a nyomozasok 85%-4ban van digitalis
bizonyiték, valamint a nemzetkdzi érintettség az esetek koriilbeliil 50%-aban jelenik meg, igy
a nyomozasok felében elengedhetetlen az elektronikus adatok beszerzése mas orszagok
joghatdsaga alol, ami az egyik legkritikusabb kérdés. Az ilyen bizonyitékokhoz val6 hozzaférés
Osszetett ¢és 1ddigényes folyamat, amely nemcsak a nyomozé hatésagot, hanem az ligyészséget
egyarant érinti, figyelembe véve a nemzetk6zi jogi és az igazsagiigyi egylittmikodés

sziikségességét.>”

371 Be. 204. § (1) bekezdés

72 Be. 205. § (1) bekezdés

53 Hozzdférhetébb  elektronikus — bizonyitékok a  biindzés elleni  fellépés  érdekében.  Online:
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/e-evidence/ (Letoltve: 2024.09.30)
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A bizonyitékok megléte elengedhetetlen a biintetdeljards meginditasdhoz, azonban
amennyiben ezek elektronikus formdban allnak rendelkezésre, a bizonyitékok begytijtése egyes
esetekben kiilonleges szakértelmet és specialis tudast igényel. A ,,hagyomdnyos” bizonyitékok
beszerzésének modja hosszt 1d6 alatt alakult ki, ami jol megszokott és konnyen alkalmazhat6
eljarasokat jelent a buniildozési gyakorlatban. Ezzel szemben az elektronikus bizonyiték
kezelése 1 kihivasokat adott a nyomozé hatésagok szamara.

Olyan kérdések mertilnek fel, hogy egyaltalan mit értiink elektronikus bizonyiték alatt,
valamint hogyan alakithato at egy internetes felhasznaloi fiokhoz tartozo informacioé hiteles és
elfogadott bizonyitékka a biintetOeljaras soran? A bizonytalansag ellenére elengedhetetlen a
szoros nemzetkozi egyiittmiikodés, mivel az elektronikus adatok szerepe és jelentdsége

folyamatosan novekszik a blinligyi nyomozasok soran.

4.2.2. 1I. Kiegészitd Jegyz6konyv

A szamitogépes blindzés folyamatos terjedésével és egyre Osszetettebbé valasaval
parhuzamosan egyre nehezebbé valik a kiilfoldon, ismeretlen joghatdsagok alatt tarolt
elektronikus bizonyitékok beszerzése, mikdzben a blniildozé hatosdgok hataskorét
valtozatlanul a teriileti hatarok korlatozzak. Ennek eredménye, hogy a biintetd igazsagiligyi
hatésdgokhoz bejelentett szamitogépes blincselekmények csupan elenyészé hanyada
eredményez vademelést vagy birosagi hatrozatot.’™

A Budapesti Egyezmény hatalyba 1épése oOta eltelt idszakban a technologiai fejlodés
jelentds hatassal volt a biiniildozési gyakorlatra, amelyet a jogalkotoknak figyelembe kellett
venniiik és alkalmazkodniuk kellett az 10j kihivasokhoz. A biintetdeljarasok gyakorlati
végrehajtasa soran az eredményesség csokkent, példaul az idobeli korlatok miatt, amelyek
akadalyoztak a sikeres eljarasok lefolytatasat.

Az Eurépa Tandcs részérél 2017-ben sziiletett meg az igény, hogy a Budapesti
Egyezményt a 21. szazadi kihivasoknak megfelelden kiegészitsék. Nemzetkdzi targyalasokat
kezdeményeztek 2019 juniusaban tobbek kozott az Amerikai Egyesiilt Allamokkal, az
elektronikus bizonyitékokhoz vald hataron atnyulé megallapodasok terén. Kiemelendd, hogy
az Amerikai Egyesiilt Allamok kulcsfontossagli szerepet jatszik az elektronikus adatok
beszerzésében, mivel tobb, jelentds szolgaltatd székhelye az orszag teriiletén talalhatd. Ennek

kovetkeztében elengedhetetlen az egyiittmiikddés a bizonyitékok beszerzése érdekében.

574 Second Additional Protocol to the Cybercrime Convention on enhanced co-operation and disclosure of
electronic evidence (CETS No. 224). Online: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/second-additional-protocol/-
/asset_publisher/isHUOXg2 11hu/content/opening-coecyber2ap (Letdltve: 2025.01.25.)
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Rovid kitekintést téve az Amerikai Egyesiilt Allamokra, tobb {igyész interjtalany
emlitette, hogy kritikus az egyiittmiikddés, viszont nélkiilozhetetlen, mivel a legtobb szolgaltato
amerikai vallalat. A kooperacid nagyon lassu, allando kiegészitd adatokra van sziikség,
vontatottan halad. Ha jogsegély kibocsatasa valik sziikségessé, akkor nagyon sok idé mire
valasz érkezik, akar masfél év is eltelik, de addigra mar nincs relevanciaja a valasznak.’”> Az
informéciocsere teriiletén a magyar biiniildozé hatdésagok kedvezd helyzetben vannak,
figyelembe véve, hogy egy FBI (Transzatlanti Miiveleti Osztaly) egység miikddik egyiitt a
magyar nyomozo6 szervekkel a KR NNI-nél, igy az ligynokok segitsége mindig rendelkezésre
all, ha gyors informéciora van sziikség, de a bizonyitékok beszerzését nem tudjak felgyorsitani.
Tobb, sikeres, kozos egylittmiikodése volt mar az egységnek a magyar nyomozokkal.

Az Europa Tanacs 2021. november 17-én fogadta el a Szamitastechnikai Blindzésrol
sz0lo Egyezmény II. Kiegészitd Jegyzokonyvét, amelynek kidolgozasa négy éven at zajlott,
tobb mint 90 egyeztetd iilésen.’’® Az j jegyz8kdnyvet elsdként 2022. majus 12-én a Budapesti
Egyezmény 22 részes fele irta ald. Azota mar 48 orszag csatlakozott alairoként, Magyarorszag
pedig 2023. junius 28-an ratifikalta a dokumentumot.’”” A II. Kiegészitd JegyzOkonyv a
felmeriild kihivasokra olyan eszkozoket biztosit a fokozott egylittmikodéshez, mint az
alabbiak:

— kozvetlen megkeresések kiilfoldi domain nyilvantart6 vallalkozéasok fel¢, a domain név
regisztracids adatok beszerzése érdekében;

— kozvetlen egyiittmiikodés més joghatosagok ala tartozd szolgaltatokkal az eldfizetdi
informacidk beszerzése érdekében;

— hatékonyabb modszerek az eldfizetdi informaciok €s forgalmi adatok megszerzésére a
hatésagok kozotti egyiittmiikodés keretében;

— gyors egylittmiikodés vészhelyzetek esetén;

— koz6s nyomozocsoportok és k6zds nyomozasok;

— videokonferencia;

— azemberi jogok €s a jogallamisag erds garanciarendszere, beleértve a személyes adatok

védelmét is.>’®

575 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 171.

376 Burojust (2024): Second Additional Protocol to the Budapest Convention on Cybercrime and Cross-Border
Access to Electronic Evidence. Online: https://www.eurojust.europa.eu/publication/second-additional-protocol-
budapest-convention-cybercrime-and-cross-border-access (Letoltve: 2024.09.30.)

571 Second Additional Protocol to the Cybercrime Convention on enhanced co-operation and disclosure of
electronic evidence (CETS No. 224). Online: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/second-additional-protocol/-
/asset_publisher/isHU0Xq2 11hu/content/opening-coecyber2ap (Letdltve: 2025.01.25.)

578 Council of Europe (2022) i. m., 4-17.
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A II. Kiegészitd JegyzOkonyv megalkotasanak célja, hogy a kiberbtin6zés elleni
kiizdelmet ¢és egyiittmiikodést megerdsitse, mindezt a nemzetkdzi szintli szabalyok
meghatarozasa mellett. Tovabbi cél az elektronikus bizonyitékok gytlijtésének javitasa és
megkonnyitése a biintetdeljarasok sordn, illetve szignifikans az egylittmiikodés szorosabba
tétele az orszadgok €és a maganszektorok kozott. A szerverszolgaltatok napjainkban meghatarozo
szerepet toltenek be a jogi szféraban. Nem csupan a kommunikacié — példaul az tizenetvaltasok,
videohivasok — technikai hatterét biztositjak, hanem olyan digitalis adatokat kezelnek, amelyek
bizonyitékként szolgalhatnak egy nyomozas soran.’’” Egyebek mellett az 5G halozatok
megjelenése is 0j tipusu alkalmazéasok és szolgaltatasok elterjedését tette lehetdveé, valamint
megnovelte az egy halozatra csatlakozd eszkozok szamat. Ez ugyanakkor uj kihivasokat
teremtett az adatbiztonsag terén, mivel vonzo célponttd vélik a rosszindulati felhasznalok
szamara, akik személyes adatok eltulajdonitasdra ¢és jogosulatlan megosztasara
torekedhetnek.®® Ebbdl kdvetkezden a szolgaltatok egyiittmitkddése a biiniildozd hatdsagokkal
elengedhetetlenné valik.

A II. Kiegészitd Jegyzokonyvtdl a megkérdezett nyomozok és ligyészek
egyhanguan azt varjak, hogy meggyorsitja az eljarasokat, mivel a szolgaltatok
kozvetlen megkeresése lesz lehetséges, akinek valaszolnia kell, ezzel viszont a
bliniligyi egyiittmiikodés kissé hattérbe szorul, ,, ...jo, mert kozvetlen adatbeszerzési
lehetoség lesz....” (R2-2024). Masik lényeges szempontja a II. Kiegészitd
Jegyzokonyvnek, hogy igy a beszerzett adat bizonyitékként lesz értékelendd, nincs
sziikség ENYH vagy jogsegély kibocsatasara, az ligyészek ezért is tidvozlik annyira
az EU ezen torekvését.>®!

A 1. Kiegészitd Jegyz6konyv cikkei koziil hangsulyos a kzos nyomozocsoport, mint a
kiberblindzés elleni fellépés egyik lehetséges eszkoze. A kdzds nyomozocsoportban torténd
megallapodas szabalyai nem valtoznak, ugyanugy kettd vagy tobb illetékes hatosag sziikséges
a kolcsonds megallapodashoz. Rogzitésre keriil, hogy kdlcsonds bilinligyi jogsegély nélkiil
tudnak intézkedéseket végrehajtani, valamint, hogy a felek felhasznalhatjdk a rendelkezésre

bocsatott adatokat. A jogalkoto, egyéb mas elony mellett, felhivja a figyelmet arra, hogy a kdzos

57 Silvia SIGNORATO (2023): Cross-Border Gathering of E-Evidence: Different Legal Frameworks in European
Union and Council of Europe. Journal of Eastern European Criminal Law, No. 1, 15.

580 Petar CISAR — Sanja MARAVIC CISAR (2019): Security Aspects of 5G Mobile Networks. ANNALS of
Faculty Engineering Hunedoara — International Journal of Engineering, Vol. 17, No. 4, 139.

581 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 174.
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nyomozocsoporton beliil torténd egyiittmiikddés esetében az elektronikus bizonyitékok cseréje
gyorsabb lehet.>®?

Kiss Tibor szerint a k6zds nyomozdcsoportok a hatarokon atnytlé biindzés elleni
kiizdelem egyik leghatékonyabb eszkozei, kiilondsen a kibertérben és a vele szoros
kapcsolatban all6 szervezett blindzéssel Osszefliggd nyomozasok terén, ahol kiilondsen nagy
hatékonysaggal miikodhetnek.’®* Az Europol és az Eurojust ugyancsak szorgalmazza a kdzos
nyomozocsoportok 1étrehozasat.

Kovetkezésképpen foglalkoztatott annak a kérdése, hogy a nyomozok és az
iigyészek mit gondolnak a kozds nyomozocsoportban térténd megallapodasrol, ha
a kibertérrel érintett a blincselekmény? Elsé kérdésem arra irdnyult, hogy az
interjuialanyok dolgoztak-e mar k6zos nyomozodcsoportban, és ha igen, milyen
tapasztalataik vannak. A valaszok két f6 irdnyba mutattak. Az egyik csoport
azokbol az interjialanyokbol all, akik még nem vettek részt kozos
nyomozocsoportban, ¢és véleményiik szerint biirokratikus és hosszadalmas
folyamat, ,,...ezeket nehéz teto ala hozni, az iigyészség tart téle...; ....tul sok
mindenkinek kell igent mondania ra, jelentésekkel jar és macerdsabb, de ha mar
felallt a kozos nyomozocsoport egyszeriibb, csak megallapodni nehéz...” (RI-
2024).

A masik csoport, akik dolgoztak mar benne, és szinte csak pozitivumokat
emeltek ki, miszerint felgyorsul a bizonyitékok cseréje, gyorsabb az
informaciocsere, nem kell varni honapokat a valaszra, anyagilag és technikailag is
tdmogatva van, sOt az ligyészek is részt vesznek benne, ami segiti az egyiitt
gondolkodast €s a nyomozas eredményességét. Ez a megoszlas igaz az ligyészség
¢s a rendOrség tekintetében egyarant, bar a megkérdezett ligyészek nagyobb
hajlanddsagot mutatnak, még akkor is, ha nem miikodtek egyiitt ilyen forméaban.

Igy lehet a leggyorsabban beszerezni az informdciot, kozvetlen nyomozati
cselekmenyeket hajthatok végre...” (R3-2024), ,,...nyitottsag kérdése, nincs
megfelelo ismeret és az ismeretlentol valo félelem sokat befolyasol...; ...nagyon jo

lenne, nem kellene jogsegélyeket kiildeni ki, mit végezzen el, egyszeri a

382 Council of Europe (2022) i. m., 12-13.

383 KISS Tibor (2018): Cyberbiinézés. In: Frigyer Léaszlo (szerk.): Nemzetkozi jellegli szervezett biindzés
nyomozasanak kutatasa informacioaramlasi szempontbol — Tanulmanykétet I11. Budapest: Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem. 47.
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bizonyitékok cseréje...”. (U4-2024).°%* Mindezen feliil az adathordozok egymas
kozotti ataddsa szintén megoldott, a postazassal jaro koltségeket az Eurojust fedezi.

A II. Kiegészit Jegyzokonyv mellett, ami tehdt az EU-n talmutatva és nemzetkozi
szinten teremti meg az egylttmiikodés lehetdségét az elektronikus bizonyitékok beszerzése
terén, ki kell emelni az EU-n beliili torekvéseket is, amelyek szintén a digitalis bizonyitékok
lehetd leggyorsabb és legegyszeriibb beszerzését igyekeznek eldsegiteni. Megalkottak egy 1j
jogszabalycsomagot, ami tartalmazza az (EU) 2023/1543 rendeletet™ és az (EU) 2023/1544
iranyelvet®®®. A rendelet 2026. augusztus 18-an 1ép hatalyba. Az iranyelvet pedig 2026. februar
18-ig kell atiiltetni a nemzeti jogba. Az e-Evidence Regulation, azaz az e-Evidence rendelettel
Osszefiiggésben két 1) jogi eszkozt alkottak meg, a kozlésre kotelezd eurdpai hatdrozatot és a
megorzésre kotelezO eurdpai hatarozatot. A rendelet azt szabalyozza, hogy egy tagéllam
hatosdga a biintetOeljaras soran hogyan bocsathat ki kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatot
(European Production Order) ¢és megdrzésre kotelezd eurdpai hatarozatot (European
Preservation Order). Ez azt jelenti, hogy a hatdsag kozvetleniil utasithat egy olyan szolgéltatot
(példaul e-mail vagy felhdszolgaltatot), amely az EU teriiletén kindl szolgéltatasokat, hogy
szolgaltasson vagy Orizzen meg elektronikus bizonyitékokat, fiiggetleniil attél, hogy az adatok
fizikailag hol talalhatok. Az iranyelv azt irja eld, hogy bizonyos szolgaltatok, amelyek az EU-
ban nyujtanak szolgaltatasokat, kotelesek kijeldlni hivatalos telephelyet vagy jogi képviseldt az
EU-ban. A kijeldlt képviselonek fogadnia és teljesitenie kell az EU-tagallamok hatdsagai altal
kiadott hatarozatokat és utasitasokat, amelyek az elektronikus bizonyitékok Osszegyljtésére
iranyulnak a biintetéeljarasokban.>®’

A fentiek kovetkeztében az Uj jogszabalycsomaggal, egy 1j informdaciobeszerzési
csatorna is 1étre fog jonni a jovOben, ami mar nem dnkéntes alapon fog miikodni a szolgéltatok

részérdl, hanem 10 napon beliil kotelesek lesznek valaszolni a tagallamok megkereséseire.

4.3. Nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés a kibertérben

384 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 174.

85 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1543 rendelete (2023. julius 12.) a biintetSeljaras soran az
elektronikus bizonyitékokkal kapcsolatban, valamint a biintetoeljarast kdvetden a szabadsagvesztés-biintetések
végrehajtasa céljabol kibocsatott, kozlésre kotelezd eurdpai hatarozatokrol és megérzésre kotelezd eurdpai
hatarozatokrol

86 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1544 iranyelve (2023. julius 12.) a biinteteljarasban az
elektronikus bizonyitékok gyiijtése céljabol a kijeldlt telephelyek kijeldlésérdl és a jogi képviseldk kinevezésérol
sz616 harmonizalt szabalyok meghatarozasarol

87 Thomas WAHL (2023): E-evidence Regulation and Directive Published. eucrim, Electronic Evidence, Issue 2,
165.
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A nemzetkdzi blniigyi egyiittmikodés egyik sarkalatos feltétele a megfeleld jogi
keretek biztositdsa. Az olyan nemzetkdzi megéllapoddsok, mint a Budapesti Egyezmény, dontd
szerepet jatszanak a kiberbiinozés elleni globdlis fellépésben.’®® A nemzetkdzi biiniigyi
egyiittmiikodés elengedhetetlen ahhoz, hogy a gyakran felmeriild kérdések a jogi eljarasok
harmonizaldsaval, a bizonyitékok beszerzésével kapcsolatban valaszul szolgaljon. Az
elektronikus bizonyitékok begytijtése érdekében, az allamok kozotti egytittmiikodés gyakran a
mar emlitett egyablakos rendszereken keresztiil torténik. Hangsulyos, hogy a kiberbiinozés
elleni nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodésben szintén egyértelmiien elkiiloniiljon az informacio
¢s a bizonyiték kozti kiillonbség.

A biintetdjogilag szdmottevd cselekmények rekonstrualasa végett a nyomozoknak és az
iigyészeknek hozza kell férniiik, megdrizniiik és dokumentalniuk a kiilonb6z6 joghatésagokban
tarolt elektronikus adatokat, biztositva azok eredetivel vald egyezOségét és
megvaltoztathatatlansagat. Az adatok kiilonféle digitalis eszk6zokon tarolodnak, beleértve a
szamitogépeket,  optikai  lemezeket, = merevlemezeket, = USB-memoriaeszkozoket,
mobiltelefonokat, valamint egyéb hordozhato és beépitett digitalis adathordozokat, példaul
tablagépeket, digitalis fényképezogépeket és videokamerakat. Ezek az eszk6zok rendkiviil nagy
mennyiségli informacid tarolasdra ¢és megodrzésére alkalmasak, amelyek rengeteg ember

életének, kapcsolatdnak és tevékenységének jelentds részét érintik.’

Megallapithato, hogy a
digitalizacio térnyerésével a mindennapi tevékenységeink legaprébb mozzanatai is
rogzithetévé és nyomon kdvethetéve valtak, aminek kovetkeztében tudatosan vagy akaratlanul,
de folyamatosan digitalis lenyomatot hagyunk magunk mogott a virtualis térben.>*°

Emiatt fontos szempont, hogy az elektronikus bizonyitékok kapcsan megvalosuljon az
adatvédelem, a GDPR (General Data Protection Regulation), ez még mindig egy olyan tertilet,
amit nehezen lehet kdvetni a jogalkotdsban és tobb orszdgban vet fel aggalyokat biroi
szakban.’®! Az értekezésnek a bizonyitékok birdi szakban torténd felhasznalasa nem targya,

mégis a nyomozas ideje alatt figyelemmel kell lenni az adatvédelem kérdésére, mivel

nemzetkozi szinten még inkdbb akadalyokba iitkozhet.

88 Nadiya ILCHYSHYN et al. (2023): International Legal Cooperation in the Field Of Criminal Justice: New
Challenges and Ways to Overcome Them. Journal of Law and Sustainable Development, Vol. 11, No. 4, 3.

38 Filippo SPIEZIA (2022): International cooperation and protection of victims in cyberspace: welcoming
Protocol II to the Budapest Convention on Cybercrime. ERA Forum, Vol. 23, 103.

5% BANATI Tibor — NAGY Ivett - NEMETH Agota (2022): Adat az adatrél, azaz a metaadatok elemzésének
lehetdségel, kiilonds tekintettel a szervezett biinozésre. Belligyi Szemle, 70. évfolyam 7. szam, 1418.

31 Sana SAMDANI — Ausaf Ahmad MALIK (2023): Understanding the role of data privacy in the investigation
and prosecution of digital crimes and real crimes. NIU International Journal of Human Rights, Vol. 10, 341-342.
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Az elektronikus bizonyitékok beszerzése 1ényegesen Gsszetettebb folyamat
a hagyomanyos, fizikai térben elkovetett biincselekmények nyomozasédhoz képest.
Ezért kutattam a nemzetkdzi blinligyi egytittmiikodés formait a kiberteret érintden.
Interjukon keresztiill vizsgadltam a nyomozok ¢és az iligyészek munkdjat a
kiberblindzéssel szemben, ravilagitva a lehetséges akadalyokra.

A kutatas elsédleges fokusza a nyomozo hatésdgok és az ligyészségek
kozotti egylittmiikodés volt, mivel a digitélis teret érintd nyomozasokban még tobb
kihivas rejlik, emiatt fontos az 6sszehangolt munka, ami alapvetéen hozzajarulhat
a nemzetkdzi egylittmiikodés sikerességéhez. Bar a vélemények eltértek egymastol,
az egylttmiikodés kulcseleme az, hogy ki foglalkozik rendszeresen olyan
blincselekményekkel, amelyek az online térben valosulnak meg, és ki az, akinek
ezek nem képezik mindennapi tevékenységét. Ennek alapjan négy kiilonbozo
kapcsolati tipus emelkedett ki a valaszokbol.

Olyan nyomozo, aki rutinos a kibertérben elkdvetett blincselekmények
nyomozasaban, kap egy olyan feliigyeld ligyészt, aki nem. A masik, amikor a
feliigyeld ligy€sz rutinos, de a nyomozd nem. Végiil az utolso kettd, amikor vagy
mindketten rutinosak, vagy egyikdjiik sem.

Erthetd modon a leggyorsabbak azok a biintetdeljarasok, ahol mindkét fél
tapasztalt, ismerik a rendelkezésre 4ll6 nemzetkdzi bliniligyi egytittmiikodési
eszkozoket, nemzetkdzi kapcsolati haloval rendelkeznek, motivaltak. Volt olyan
ligyész, aki szerint a nyomozon mulik az eljaras sikere, hogy milyen ismerete,
képzettsége, tapasztalata van, ellenben volt olyan iigyész, aki szerint épp az
ligyészségen mulik, hogy milyen irdnyba terelgeti a nyomozdt. Viszont renddri
oldalrol szintén elhangzott, hogy sokszor sem az ligyé€sz, sem a bir6 nem ismeri a
szakkifejezéseket, egy bironal fordult elo, hogy ,, ...nem tudta mi a kriptovaluta, a
letartoztatas utan kérdezte meg...” (R2-2024).

Az lgyészség mar rendelkezik egy kiberbiindzés elleni kiizdelemmel
kapcsolatos halozattal, amelynek minden varmegyébdl egy ligyész tagja. Az 6
feladata, hogy a kiberblin6zés elleni kiizdelemben felmeriil6 0 fejleményeket és
informaciokat tovabbitja a tobbi ligyész szamara, valamint biztositja azokat az

adatokat, amelyek eldsegitik az igazsagiigyi egylittmiikddést.

Lényeges meghatarozni, hogy milyen eszk6zok allnak a hazai nyomozo

hatosdgok ¢és tligyészségek rendelkezésére, amikor a nemzetkézi biliniigyi
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egyittmikodés keretei kozott elektronikus bizonyitékok beszerzése valik
sziikségessé.

A nyomozd hatosagok korében legtobbet alkalmazott egytlittmiikodési
eszkoz, az onkéntes adatszolgaltatds, amikor kézvetleniil keresik meg az érintett
szolgaltatot, aki sajat mérlegelése alapjan dont arrdl, hogy eleget tesz-e az
adatszolgaltatasi kérelemnek. Az informécio és bizonyiték viszonyat vizsgalva ez
az eljaras a bizonyiték-reaktiv metszetbe keriilt besorolasra. Ugyanakkor, mint
kordbban emlitettem, 2024. augusztus 1-jét megelézden az informacié-reaktiv
metszetbe tartozott volna. Ennek eredménye, hogy jelenleg a kapott informacio
konvertalasi folyamat nélkiil értékelhetd bizonyitékként.

A 2024. ¢évi XVIIIL. torvény 35. §-a, amely 2024. augusztus 1-jétdl keriilt beiktatasra a
Be.-be, rogziti, hogy az onkéntes adatszolgaltatds vonatkozasaban, amennyiben igazolhat6 a
valasz kiildéje, tigy a valasz tartalma tovabbi hivatalos megkeresés nélkiil bizonyitékként
értékelhetd. Tovabba melldzi az ligyészi engedélykérést: ,, A nyomozo hatosag és a rendorség
belsé biinmegelozési és biinfelderitési feladatokat ellato szerve, valamint a rendorség

terrorizmust elhdrité szerve az ligyészség engedélye nélkiil kérhet adatszolgdltatist...””** | az

1593

elektronikus hirkozlési szolgaltatotol ™", ,, a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak,

peénztartitoknak vagy biztositasi titoknak mindsiilo adatot kezelé szervezettol, ilyen adatra

vonatkozéan>*, ,, ...a veliik szerzédésben allé személy kilétére és a személyazonosité adataira
vonatkozéan %, illetve ,,a kézponti bankszamla-nyilvantartdst vezetd nyilvantarté szervtdl, a
b

kézponti bankszamla-nyilvantartasban szerepld adatokra vonatkozéan *°°. Ha a biintetSeljaras
érdekei nem sériilnek, az ligyészség és a nyomozo hatésag olyan modon is kezdeményezheti az
adatszolgaltatast, hogy a megkeresett szervet szankci6é alkalmazasanak kilatasba helyezése
nélkiil, Onkéntes adatszolgaltatisra kéri.>”’ A rendelkezések célja a biintetSeljarasok
felgyorsitasa a bizonyitékok beszerzése terén.
Ebben a kérdéskorben a Legfobb Ugyészségen utolagosan egyeztetve az
interjualanyokkal, kiemelték, hogy a Be. mddositdsa az 6 kezdeményezésiiknek
koszonhetd. Ennek indoka, hogy a gyakorlatban az tigyészi engedélyek beszerzése

¢s kiadasa jelentds adminisztracios terhet rétt az érintett szervekre, tovabba az

32 Be. 262. § (4) bekezdés
33 Uo. 262. § (1) bekezdés c)
34 Uo. 262. § (1) bekezdés e)
35 Uo. 262. § (4) bekezdés a)
36 Uo. 262. § (4) bekezdés b)
97 Uo. 265/A. §
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onkéntes adatszolgaltatas soran rendszeresen eléfordult, hogy ugyanazon adatok
beszerzése miatt kétszer kellett eljarni, egyszer renddri, majd igazsagiigyi szinten.
A nyomozd hatdsag el6szor informécioként kérte be az adatokat, majd ezt kdvetden
az ligyészség ENYH vagy jogsegély keretében igazsagiligyi szinten mukodott
egyiitt. Az interjialanyok hangsulyoztak, hogy 2025. marcius 1-jével tovabbi
modositas varhaté a Be.-ben, amely lehetdvé teszi, hogy egy engedélyeztetési
folyamaton beliil tobb engedély is kiadhat6 legyen.

Opcid, a mar bemutatott 24/7-es adatmegdrzési kérelem, amiben eldszor a
bizonyitékkal érintett tagallam nyomozo hatdsaga keriil megkeresésre, majd az
adott tagallam megkeresi a teriiletén 1évo szolgaltatot, kéri az adatok megdrzését.
A gyakorlatban jellemzden nem csupan az adatok megdrzésére keriil sor, hanem a
kérelemben feltett kérdések megvalaszolasara is. Ugyanakkor a szolgaltatok eltérd
eljarasrendet kovethetnek ezen a téren.

A SIENA csatorna vagy az Interpol csatorna szintén gyakran alkalmazott
eszkoz informacid beszerzésére.

Az igazsagligyi egyiittmiikodés folyamataban a bizonyitékok beszerzése
elsésorban ENYH-n vagy nemzetkdzi biinligyi jogsegélyen keresztiil valosulhat
meg. Emellett kifejezetten az igazsagiigyi szervek munkéjat segiti el6 a European
Judicial Cybercrime Network (a tovabbiakban: EJCN), ami 2016-ban kertilt
megalapitasra. Célja, hogy tdmogassa azokat a nyomozasokat, amelyekben érintett
a kibertér. Tovabbi cél a biintetdeljaras hatékonysaganak novelése ¢€s a
bizonyitékok széles korének biztositdsa. Ezen til kommunikacids csatornaként
funkciondl. Ha személyes megbeszélésre keriilne sor, akkor az Eurojust ad otthont
az értekezletnek. A megrendezett nagyobb konferencidk lehetOséget adnak arra,
hogy az orszagok tapasztalatot cseréljenek, mas orszdgok jogrendszereibdl
meritsenek példat, esettanulmanyokat vizsgédljanak meg. Az EJCN olyan jogi
keretek felallitasan dolgozik, amelyek a kiberblinzést nemzetkdzi szinten képesek
szabalyozni. Nagy akadalyokat jelent ligyészi szinten a felhdalapt tarhelyben tarolt
adatokhoz vald hozzaférés, illetve a szolgaltatokkal torténd egyiittmiikddés az 6

esetiikben sem miikddik gordiilékenyen.>®

Minden tagorszagban van egy-egy
képzett ligyész, aki az EJCN-en keresztiil kommunikal a tobbi tagallammal, ha

felmeriil a nemzetkdzi kapcsolat egy kibertérben elkdvetett bilincselekmény

98 European  Judicial — Cybercrime  Network. Online: https://www.eurojust.europa.eu/judicial-

cooperation/practitioner-networks/european-judicial-cybercrime-network (Letoltve: 2024.09.30.)
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nyomozasakor, legyen sz6 blinligyi vagy igazsagiigyi egylittmiikodésrol. Ezért
fontos, hogy a nyomozd hatosagok kommunikéljanak, kérjenek segitséget az
igyészségektdl, hisz elképzelhetd, hogy egy ilyen egyiittmiikddési platform a
kulcsa egy online térben megvalosulé biincselekmény teljes korti felderitéséhez. >

Az interjuk alatt felmeriilt még néhany lehetséges egylittmiikodési platform,
amelyek alkalmazidsa még inkabb eldsegitheti az elektronikus bizonyitékok
beszerzését a hataron ativeléen. A nyomozok és az iigyészek altal nagyra értékelt,
az EU Aaltal finanszirozott, az Europol, az Eurojust ¢és az EJCN szoros
egytittmikodésében megvalositott SIRIUS projekt. Ez egy tudasalapt kozponti
adatbazis, ami elérhetd a nyomoz6 hatosagok tagjai és az ligyészség munkatarsai
részére. A feliilet a hatdron atnyuld -elektronikus bizonyitékokhoz torténd
hozzaférést segiti eld, olyan formaban, hogy a tudastarban megtalalhatdé néhany
nyilvanos dokumentum, illetve regisztraciot kovetden kiilonbozé segédanyagok
tamogatjak a szolgaltatokkal és a masik orszaggal foly6 egyiittmiikddést.®” Tobbek
kozott oktatasi, képzési anyagok, vitaférumok, tandcsadéds, tuddsmegosztas
lehetosége biztositott, illetve a platformot miikddtetdk eltéré forumokat
moderalnak, nemzetkozi szakértéi rendezvényeket szerveznek, hogy segitsék a
hatésagok munkajat.

A SIRIUS projekt minden évben jelentés forméjaban mutatja be az
elektronikus bizonyitékok aktudlis helyzetét. A platform applikacion keresztiil is
elérhetd. A projekt része az Osszes EU tagallam, egyre tobb harmadik orszag
(jelenleg 47 orszag), valamint az Eurdépai Ugyészség.®! Az interjualanyok
elmondésa szerint, aki ismeri, regisztralt ezen a feliileten, az napi szinten fogja
alkalmazni. A kutatdsban részt vevok tobbsége megkeresési mintak beszerzésére,
masik orszaggal valé kommunikaciora, vagy informaciokhoz vald hozzaférésre
hasznalja, ami a megkeresésekre és a szolgaltatokra vonatkozik, illetve szamos
utmutatd érhetd el. Fontos, hogy ezen a platformon keresztiil megkeresés nem
kiildheto a szolgaltatok felé. Nagyon hasznos, viszont a magyar rendori €s ligyészi
szervek kozott nem sokan ismerik (egy interjualany szerint, ,, ...vidéken sok helyen

nem hallottak rola...” R2-2024).

399 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 46.

600 SIRIUS project. Online: https://www.europol.europa.eu/operations-services-innovation/sirius-project
(Letdltve: 2024.10.20.)

601 SIRIUS. Online: https://www.eurojust.europa.eu/sirius (Letdltve: 2024.10.20.)
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Emlitésre keriilt a nyomozok altal egy masik olyan feliilet, ami a tobb
gigabyte-ot elérd fajlok (50 megabyte feletti) biztonsagos cseréjét segiti eld,
azonban az a tapasztalat, hogy hazadnkban ezt is kevesen ismerik és hasznaljak. Ez
az ELF (Exchange of Large Files) platform, ami a SIENA égisze alatt miikodik, két
faktoros azonositast, felhasznalonév ¢€s jelsz6 megadasat kovetden hasznalhato. A
belépést kdvetden a tagorszagok biztonsdgosan meg tudjak osztani egymas kozott
az elektronikus bizonyitékokat. A kozds nyomozocsoporton beliil szintén ezt
alkalmazzak.

Az Eurépai Uniés Kiberbiztonsagi Ugynokség (European Union Agency for
Cybersecurity — ENISA) szerepe ugyancsak elhangzott. A szervezet 2004-es
megalakuldsa ota kiizd az EU-n beliili minél magasabb szintli kiberbiztonsag
elérésére. Szamos teriileten, illetve stratégiai, operativ és technikai szinten segiti a
tagallamok kiberbiindzés elleni kiizdelmét.5%?

Meg kell még emliteni az egyablakos kapcsolattarté pont, azaz a Single
Point of Contact (SPOC) relevanciajat a nemzetkozi biinligyi egylittmikddésben.
Magyarorszagon eltérd teriileteken tartanak szamon ilyen pontokat, ami az
értekezés szempontjabdl relevans, az a NEBEK és a KR NNI kiber egysége.
Mindkét esetben ezen a két szerven keresztiil keriilhet kikiildésre a 24/7-es
adatmegOrzési kérelem a Budapesti Egyezmény alapjan. A kutatds alkalmaval
kitértem arra, hogy a gyakorlatban mit tapasztalnak az egyablakos modszerrel
kapcsolatban. Az egyik nyomozé elmondta, hogy hetente jellemzden egy kérelmet
kiildenek kiilfoldre és havonta egyet kapnak kiilf61drél, de nagyon sok helyen az
orszagban nem ismerik az adatmegdrzési kérelem folyamatat, igy vélhetden ezért
is ,,gy0zi” egy ember a kérelmek feldolgozasat. Egy ligyész szerint ez a fajta
egyablakos kapcsolattartds csak lelassitja a folyamatot, sok id6 mire atfutnak a

rendszeren a kérelmek.

Az elektronikus bizonyitékok beszerzésének egyik kezdeti Iépéseként
elengedhetetlen annak meghatarozasa, hogy a sziikséges adatok EU-n beliili
székhellyel/telephellyel rendelkezé szolgaltatonal, vagy egy Unidon kiviili
szolgaltatonal talalhatok-e. Az EU-n kiviil altaldban az Amerikai Egyesiilt Allamok
a leggyakoribb érintett joghatdsag.

602 ENISA: What we do. Online: https://www.enisa.europa.eu//about-enisa/what-we-do (Letdltve: 2024.10.20.)
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A nyomozok eldszor igyekeznek onkéntes adatszolgalatas tjan beszerezni
az informaciot, de mivel onkéntes, ezért a szolgaltatonak jogéban all eldonteni,
hogy valaszol-e vagy sem. Viszont ebben az esetben nem relevans hol van adott
szolgaltato székhelye. Az olyan nagy vallalatoknak, mint példaul a Google, Paypal,
Facebook, Binance, Wise, Coinbase, van egy ugynevezett , law enforcement
portaluk”, ide fel lehet tolteni a nyomozo hatdsdgok megkereséseit. Ez
meggyorsitja az adatkérések kikiildését, van olyan cég, amelyik egy napon beliil
valaszol. Van ,,vészhelyzet” esetére e-mail cimiik, ha siirgds informaciéra lenne
sziikség, akkor szinte azonnal valaszolnak.®® Egyes szolgaltatokat viszont csak e-
mail-ben lehet megkeresni, illetve van olyan szolgaltatd, amelyik egyaltalan nem
miikodik egyiitt €s az ligyészség altal kibocsatott jogsegélyre sem érkezik vélasz.

Amennyiben az adatszolgaltatds nem mikodik oOnkéntes alapon, a
szolgaltatok megkeresése a 24/7-es egylittmiikodési csatorndkon keresztiil valosul
meg, ahol az adatok mindaddig informécionak tekintend6k, amig ENYH-t vagy
jogsegélyt nem bocsat ki az iigyészség. Az ligyészek szerint problémat jelent,
amikor a nyomozo6 hatésagok nem tesznek egyértelmii kiilonbséget az 6nkéntes
adatszolgaltatas és az adatmegorzési kérelem kozott, mivel ezek eltérd eljarasok, és
nem mindegy, melyiket alkalmazzék a biintetdeljaras sordn. Meghatarozé tényezd
mindezen tul, hogy a bizonyitékokat az EU-n beliili vagy azon kiviili allambdl kell
beszerezni, mivel szdmos harmadik orszag igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében

nem, vagy csak korlatozottan elérhets.5%*

Abban a témdban, hogy mennyire tudnak egyiittmiikddni az orszagok
nemzetkdzi szinten a kibertérben elkovetett biincselekmények ellen, megoszlott a
renddri és az ligyészi allasfoglalas.

A renddri szinten az a tapasztalat, hogy jol tudnak egyiittmiikodni, de
leginkdbb ez az EU-n beliill mondhato el, illetve az egymiikddés sokban fiigg a
kozvetlen, személyes kapcsolattol. Ha nincs meg a személyes kontakt, akkor egy
SIENA rendszeren kiildott megkeresésre akar tobb honap elteltével érkezhet valasz

(orszag fiiggd). Mindegyik egyiittmiikddésben az a kérdés mennyi idén beliil

603 CSONTOS-NAGY (2024) i. m., 177.
04 Uo. 177-178.
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valaszolnak, példaul milyen hamar tudja megkeresni a masik orszag nyomozo
hatésaga az adott szolgaltatét.®%

Az lgyészek esetében ennél arnyaltabb a kép, 3-as értékelést adtak a
legtobben, mert azt tapasztaljak, hogy példaul a jogsegélyek teljesitésekor nem
foglalkoznak a masik orszag jogsegélyében leirtakkal, nem tartjak be a kérd orszag
biintetSeljarasi szabalyait, és el6térbe helyezik a sajat eljarasaikat.®” Ugyanakkor
vannak pozitiv példak, de mivel az id6 sokat szamit, igy nem mindegy, hogy egy
ENYH-ra vagy egy jogsegélyre mennyi idon beliil érkezik valasz.

Igyekeznek az iigyészek, hasonldéan a nyomozokhoz, a személyes
kapcsolatokra tdmaszkodni, valamint az Eurojust segitségét kérni abban, hogy
keriiljenek kapcsolatba a megkeresni kivant orszaggal. Egy ligyész szerint, ,, ...3-
as, vannak jo példak és rossz peldak, van amikor gyorsan és segitokészen miikodnek
egylitt az orszagok, van hogy nem, a jogsegélyben abban latom a hibat, hogy a
masik orszag nem foglalkozik azzal, ami a jogsegélyben van, inkabb a sajatjuk az
elso, a legjobb ha kozvetleniil megy megkeresés, viszont sajnos sokszor rosszul
teljesitik, nem az eljardsi szabalyok szerint...” (U1-2024).5%

Az EU-n beliil a tagallamok kozotti egyiittmiikodés az interjualanyok
véleménye szerint sokat fejlodott az elmult években, mindezt eldsegitette az
Europol, Eurojust tevékenysége, illetve a gyakorlat és a kapcsolati halo kiépitése a
bliniild6z6 hatosagok és az ligyészségek kozott. Az egylittmiikodési hajlandosagot
gatolja az orszagok eltér0 jogrendszerei, amiket a gyakorlatban igyekeznek
alternativ megoldasokkal 4thidalni, mint példaul a személyes kapcsolati tdke.
Kiemelték szinte minden esetben, hogy ha van jo egyiittmiikodés, akkor a
bizonyitékok beszerzése is konnyebb, ,,...megyiink elore pozitiv iranyba, a
kétoldalu kapcsolatok is egyre szorosabbak...” (R5-2024). ,, Folyamatos a fejlodés
ebben, az eszkozok adottak, csak az emberek nem tudnak rola és nem hasznaljak
ki...” (U4-2024). A nemzetkdzi egyiittmiikddésben az a 1ényeg mas orsziggal
szemben, hogy ha gyorsasagot adunk, akkor mi is azt kapunk vissza, fontos, hogy

lassak az aktivitast.®%®

605 Uo.
606 Uo.
607 Uo.
608 Uo.
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Az EU tagéllamok gyakorlatait tekintve a nyomoz6 hatdésagok elmondtak,
hogy a nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodés teriiletén hasonld eszkdzok allnak
rendelkezésre a kiberteret érintd nyomozasok kapcsan minden tagéllamban. A
kérdés, hogy kinek milyen technologiaja, milyen szoftverei vannak (példaként
keriilt emlitésre, hogy Németorszagban milyen hatékony blokklanc elemzd
szoftvert haszndlnak). A legtobb esetben a tagallam fejlettségi szintje hatarozza
meg a kiberbiindzés elleni kiizdelmet, ,, ...ndlunk szerény a fejlettségi szint, ahol
viszont van pénz a fejlesztésre, ott egy kiber kézponti adatbazist hoztak létre, ami a
kiberbtincselekmények nyomozasat egy rendszerben kezeli, elemzésben nagyon
fejlett...” (R5-2024). Hollandiat illetden ,,...a prevenciora is nagy hangsulyt
fektetnek, a tizenévesek azon versenyeznek, ki tud hamarabb feltorni egy adott
rendszert, viszont vannak, olyan feliiletek ahova lehet regisztralni, hogy ott
prevencios dolgokat tudjanak meg, sot megkeresik a fiatalokat, hogy a tudasukat
jobbra tudnak forditani, felkaroljak oket...” (R2-2024).

Egy ligyész kiemelte, hogy Roménia meglepden ¢élen jar a kiberbiingzés
elleni kiizdelemben, de Lengyelorszdg és Esztorszag hasonléan, ahol erre
specializalodott egységet hoztak 1étre, ,,...az észteknél van kiberbiinozésel
foglalkozo egység, ott minden online térben elkovetett biincselekmény jelen van,
folyamatosan monitoringoznak és kockdzatelemzést is végeznek...” (U3-2024).
Lengyelorszagban nagyon jo az elemzd rész, a legtobb biincselekmény a

kibertérben oda vezethetd vissza, ezért a felderitésre nagy hangsulyt fektetnek.5%

Amennyiben nem EU tagallammal kell egyiittmtikddni az elektronikus bizonyitékok

beszerzésében, akkor a nyomozok rendelkezésére all a 24/7-es csatornan keresztiil elérhetd
orszagok, azaz a Budapesti Egyezményt alaird orszagok, a SIENA, példaul Szerbiat vagy
Ukrajnat érintden. Tovabba a NEBEK-en keresztiil torténd kapcsolatfelvétel, szomszédos

orszagokkal a kozos kapcsolattartasi szolgalati helyen keresztiil vagy a delegalt 0sszekotd

tisztek altal.

Még kettd Iényeges csatornat emlitek, a “G7 24/7 High Tech Crime Network”, aminek

87 orszag a tagja, ebben az esetben ugyancsak 24 oras készenlétet latnak el az orszagok,
kapcsolattartok vannak kijelolve. A masik, ami szintén kifejezetten a kibertérben elkdvetett

blincselekmények bizonyitékainak beszerzését segiti eld az “Interpol Cybercrime Directorate

69 Uo. 172-173.
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24/7 Contact Points”, hasonldéan a fentihez, 24 o6ras allandd készenléttel mukodik 155
orszagban.
Az ligyészek jogsegélyen keresztiil igyekeznek beszerezni a bizonyitékot,
azonban elhangzott, hogy két ligyészi hozzaallas tapasztalhato itthon, ,, ...az egyik,
hogy megkiildom a jogsegélyt a vakvilagba, vagy a mdsik, hogy az Eurojuston
keresztiil elkezdek kommunikalni az adott orszaggal, mivel tarsult orszagként is
vannak harmadik orszagok az Eurojustnal és torekszem a mihamarabbi valasz

beszerzésére, de a nyomozoval egyiitt is meg lehet probalni elérni a masik allamot

7 (U2-2024).

A kutatas kozponti kérdése az elektronikus bizonyitékok hataron atnytlo
beszerzése, ezért a nyomozd hatosagok ¢és ligyészségek rendelkezésére allo
eszk6zok mellett arra is kivancsi voltam, hogy melyek azok a tényezok, amelyek a
legnagyobb kihivast és nehézséget okozzak, valamint, hogy a bizonyitékok hidnya
milyen mértékben befolyasolta mar a biintetdeljarasok sikerességét?

A legnagyobb nehézséget okozza, hogy az orszagokban eltérd ideig taroljak
az adatokat, amig Magyarorszagon egy ¢évig tarolnak példaul eléfizetéi adatokat,
addig van ahol 60 nap, van ahol 90 nap, fél év, nagyon valtozo, sét példaul
Ausztridban nincs is orszagszinten egységesitve, igy nincs kotelezd megdrzési ido
sem, nincs jogszabalyba foglalva. Az interjualanyok a munkajuk soran szamtalan
esetben tapasztaltak olyat, hogy az eljarasok vége felfliggesztés lett, példaul
»---azsiai orszdgok esetében, Indonéziabol nem jott semmilyen valasz, ezért fel
kellett fiiggeszteni...” (R1-2024).

Ugyészi vélemény; ,,...nem dllnak 6rékké rendelkezésre a bizonyitékok,
idotényezo nagyon fontos és a szakszertiség, valamint a helyes igazsagiigyi eszkoz
megvalasztasa...” (Ul-2024); ,..ha idében nem cselekediink, az elkovetd
sikeresen el tudja rejteni magat...” (U2-2024). Az ligyészek szerint probléma még
a szolgaltatoi egylittmiikodés hianya, valamint a védekezési technikdk birdi
szakban (mas is hasznalta az adott eszkdzt, nem megfeleld az adatmentés), illetve
sok esetben a kriptovaluta szolgéltatok sem elérhetok.

A felderitési és a bizonyitasi nehézségek kozott elhangzott nyomozoi
oldalrél, hogy ,, ...sok a bizonyiték, csak nehéz megszerezni azokat...” (R1-2024).
Nem 4allnak rendelkezésre megfeleld szoftverek (anyagi okok miatt), az 1j

technologiak €s a szakértok hianya szintén akadalyozo tényezd, nincs annyi kiber
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nyomoz6. Sok mindent manudlisan kell csindlni, de ha lennének fejlettebb
szoftverek, akkor tobb felderités lenne.

Béar nem a bizonyitast neheziti, de a kapacitadshoz hozzatartozik, hogy
renddri szervek kozott €és szerven beliill egyarant probalnak ,,megszabadulni”
azoktol az tigyektol, ahol érintett a kibertér, az online sz6 lattdn méar ugy vélik ezzel
egy kiber egységnek kell foglalkozni, annak ellenére, hogy az alapcselekmény nem
kiberbiincselekmény.

Osszességében az interjlialanyok valaszaiban kozds elemként jelent meg,
hogy az 1d6 jelentds hatassal van a nyomozasok sikerességére. Kulcsfontossagu,
hogy a nyomozati cselekményeket minél gyorsabban végrehajtsak, mivel ez
alapvetd a digitalis adatok megdrzése és a bizonyitékok minél elébbi beszerzése
érdekében. A gyors reagalas lehetdveé teszi az elkovetd idoben torténd feleldsségre
vonasat, ,,..nem is az egylittmitkodés, hanem az idofaktor, ami nehéz, az
adatmegorzesi probléema, a harmadik orszagokkal valo kapcsolatfelvétel és a

vagyonbiztositds, dltaldban mar nincs meg a pénz...” (U4-2024) .51

Kérdésként hangzott el, hogy a rendelkezésre allo egylittmikodési
eszkozoket a kibertérben elkovetett bilincselekmények elleni kiizdelemben a
nyomozo hatdsagok és az ligyészségek megfelelden kiakndzzak-e?

A nyomozok elmondtak, hogy orszagon beliil nagy eltérések mutatkoznak,
akik ezen a szakteriileten dolgoznak, 6k jol ismerik milyen egyiittmiik6dési formak
¢s platformok allnak rendelkezésre, de ,, ...van ahol vidéken még adatmento eszkoz
sincs...” (R1-2024). Az tigyészek szerint hasonloan van még hova fejlédni. Az

igyészek sem ismerik teljesen a rendelkezésre allo eszkozoket.

A hazai adatszolgaltatokkal és pénzintézetekkel fenndlld viszony sem
elhanyagolhat6, hiszen a Magyarorszag hatarain beliil végrehajtanddé nyomozati
cselekmények kozott jellemzden szerepelnek egyiittmiikodo félként. Vannak jo €s
kevésbé jo tapasztalatok. Példaul a telefonszolgaltatok azonnal valaszolnak, ami
nagy elény. Nagy altalanossagban igyekeznek ezek a szolgaltatok partnerek lenni,

van ahonnan hamar érkezik vélasz, van ahonnan nem. Azt belattdk, hogy a

610 Uo. 171.
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kibertamadasok megeldzése végett egyiitt kell miikddni a hatdsagokkal, vannak
egylittmiikdési megallapodasok is.

A nyomoz6 hatosag keresi a szoftvergyartokkal és a bankokkal a kdzos
platformot, kampanyokat inditanak. Egy rendor részérdl elhangzott, hogy a par
masodperces utalds nem a szervezett blin6z¢és elleni kiizdelmet segiti el6. Ez nem
elényds a pénzmosas esetében sem, a renddrség torekszik arra, hogy legalabb 3-4
ora legyen az utalas, de egyeldre a bankok ligyfélélményre hivatkozva elutasitjak a
kezdeményezést. ,, 4 szolgaltatoknak terhet jelent a kiberbiincselekmények
nyomozasa, erre vonatkozoan eszkozberuhadzast kell még csinalniuk, hogy az
adatokat taroljak, ezek a beruhazasok pedig pénzbe keriilnek.” (R5-2024)

A renddrségi oldalrdl elhangzott, hogy Magyarorszagon nyilvanosan
elérhetd a kozponti bankszamla- és széf-nyilvantartds. Ennek ismerete kiemelten
fontos lenne a nyomozd hatosdgok szamara, mivel jelentds segitséget nyuajthat a
nyilt forrast adatok beszerzésekor.

Hosszatava cél a renddrség és a bankszektor kapcsolatdban az lenne, ha
kozvetlen hozzaférést kapnanak az adatbazisokhoz a nyomozok, igy a
lekérdezéseket 6k maguk tudndk végrehajtani. Ennek megvalositasa — beleértve a
jogszabalyi keretek kidolgozasat és a technikai feltételek biztositdsat — még varat
magara, azonban a renddérség részér6l az erre irdnyuld igény mar

megfogalmazddott.

A vizsgalat végén javaslatokra kérdeztem ra, miben latjak ezeknek a tipusu
blincselekményeknek a sikerességét. A nyomozd hatdsdgok tagjai egyhanguian
kiemelték, hogy a folyamatos oktatasok, képzések, konferenciak és kerekasztal-
beszélgetések nélkiilozhetetlenek a szakmai tudéas bovitésében. Az ilyen jellegli
programok hozzajarulnak a kiberbiin6zés elleni kiizdelem, a bizonyitasi eljarasok,
valamint az elektronikus adatok beszerzésének megértéséhez és alkalmazaséhoz.

Ez kiilonosen fontos, mivel jelentds eltérések figyelhetdk meg az orszdgon
beliil ezen a teriileten, annak ellenére, hogy mar egy kibertérben elkdvetett csalas is
gyakran vet fel nemzetk6zi vonatkozasokat, (,,...nem dll meg a megyehataron a
biincselekmény...” UI-2024), ami egy véarosi rendérkapitdnysigon van
folyamatban. De vajon a nyomozok ismerik-e a kibertérrel 9sszefiiggdé nyomozasok

modszertanat és az ehhez sziikséges eszkozoket? Erre kivanjdk rairanyitani a
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figyelmet azok a szakemberek, akik napi szinten taldlkoznak ilyen esetekkel, mivel
a blincselekmények elkdvetése egyre inkabb a digitalis térben zajlik.

Krasznay Csaba szerint azonban a magyar hatésagok rendszeresen miikddnek egyiitt,
rutinszerien mas orszagokkal, rendszeresen kiildenek adatkéréseket, megkereséseket és mas
orszagban indult, de magyar allampolgarral szemben foganatositott kényszerintézkedésekbdl
szintén kiveszik a résziiket.!! Ez az allaspont véleményem szerint részben helytalld, kiilondsen
a KR NNI kiberbilinozéssel foglalkozod egységeinek vonatkozasaban. Masfeldl az orszagon
beliili gyakorlat tekintetében a rendszeresség €s a kialakult rutin Osszetettebb €s arnyaltabb
képet mutat.

A nyomozok ritkdn vagy egyaltalan nem veszik igénybe a 24/7-es csatornakat, annak
ellenére, hogy ez egy jol miikddd rendszer. Az 6nkéntes adatszolgaltatds nem minden esetben
alkalmas az adatmegorzési kérelem kivaltasara. Ezért elengedhetetlen a sziikséges informacio
mennyiségének ¢€s tipusanak alapos mérlegelése annak érdekében, hogy a legmegfelelobb
eljaras keriiljon alkalmazéasra. Példaul amennyiben nem csak eléfizetdi adatok beszerzése
szlikséges, hanem tartalmi adatok is, Ggy Onkéntes adatszolgaltatds helyett a 24/7-es
adatmegOrzési kérelem kibocsatdsa indokolt. Egy masik esetet emlitve, ha nem valaszol az
onkéntes adatszolgaltatas keretében a szolgaltatd, ugy szintén a 24/7-es csatorna lesz a
megfeleld egylittmiikodési eszkoz.

A 24/7-es csatorndk ritka alkalmazisa, koszonhetéen az egyablakos rendszer
miukodésének, alatdmasztott, mivel a kapcsolattartd pontot kezeld személy beszamoldja szerint
a magyar nyomozo szervektdl jellemzden hetente minddssze egy kérelem érkezik. Ugyészi
oldalrol felmeriilt, hogy a 24/7-es adatmegdrzési kérelmeknek ugyanolyan automatizalt
folyamatként kellene miikddniiik, mint egy nyomozas elrendelésének.

Minden a nyomozo6 hatéosagon mulik, akik elsédlegesek abban, hogy kilépjenek

nemzetkdzi szintérre és alkalmazzak a rendelkezésre allo egyiittmiikodési eszkozeiket.

4.4. A kabitoszer-kereskedelem atalakulasa az online platformok hatasara

A digitalizacio ¢és a globalizacid jelentds valtozasokat eredményezett az illegalis
kabitoszer-kereskedelem mikodésében. A hagyomanyosan offline térben zajlé kabitoszer-
kereskedelem egyre inkdbb attevédik a kibertérbe, amely Uj lehetdségeket teremt a
blinelkovetdk szamara, mikdzben jelentds kihivasokat allit a bliniildoz6 szervek elé. A

kabitoszer-kereskedelem egyik legfébb digitalis platformja a dark web, amely anonimitast és

81 KRASZNAY (2021) i. m., 204-205.
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titkositott kommunikaciot biztosit az eladok és a vésarlok szaméra. Az illegalis piacterek —
példaul a hirhedt Silk Road vagy annak utdédai — lehetévé teszik, hogy a felhasznalok
kriptovalutakkal, példaul Bitcoinnal véasaroljanak kabitoszereket, elkeriilve ezzel a pénziigyi
tranzakciok hagyomanyos nyomon kovethetéségét.®!?

Mindemellett befolyasolta a kabitoszer-kereskedelem atalakulasit a COVID-19.
Vilagszinten a kabitoszerek dark weben torténd értékesitése 2011 és 2017 kdzepe kozott 80
millié dollarrél, 315 millié dolldrra nétt 2017 kozepétél 2020-ig.®'* A koronavirus jarvany
miatti ellatasi lancok zavarai kovetkeztében a kabitdszer-kereskedelemmel foglalkozé
szervezett bindzoi csoportok egyre inkabb kihasznaltdk a digitalis tér kinalta lehetdségeket,
felismerve annak elényeit a kabitoszer-kereskedelem lebonyolitasaban.®'* A feketepiacon olyan
anonim rendszerek jottek létre, amelyek lehetdvé teszik a hozzaférést anélkiil, hogy IP-cimeket
hasznalnanak, igy a nyomozé hatésagok szamara még nehezebb az elkovetok azonositdsa. A
dark web altal biztositott névtelenség az eladok szamara elényds, mivel lehetdséget teremt
szamukra az elrejtézésre, egyuttal hatranyos, mivel ezen a platformon a hirnév kialakitasa és
megszerzeése jelentds nehézségekbe litkozik.

Egyre tobb kabitoszer érheto el az illegalis piacokon az online kabitdszer-kereskedelem
miatt. Ezen tulmenden az elkovetdk tevékenységiiket olyan térségekbe helyezhetik at, ahol a
bliniildozés kevésbé intenziv vagy a jogi szankciok enyhébbek, illetve olyan allamokban
telepedhetnek le, ahol elkeriilhetik a kiadatast.’’> Az elmult évek kabitdszer-
blincselekményeinek alakulasat figyelembe véve felvetddhet a kérdés, hogy a dark web lehet-e
az 0j utvonal a kabitdszer-kereskedelem szamara?

A biiniild6z6 hatésagok igyekeznek nemzetko6zi szinten is fellépni a kabitdszer online
piactereivel szemben. Ezt mutatja a DarkMarket felszamolasa, ami az egyik legnagyobb
illegalis piactér volt. Tobb EU-s tagallam és Union kiviili orszag (példaul Ukrajna, Amerikai
Egyesiilt Allamok, Ausztralia) egyiittmiikodését igényld sikeres felderitést hajtottak végre,
melynek eredménye lett tobbek kozott a DarkMarket ilizemeltetdjének eldallitdsa. A
DarkMarket elnevezésii illegalis piactérnek majdnem 500 ezer felhasznéaloja volt, ahol

kereskedtek egyebek mellett kabitoszerrel, lopott bankkértyaadatokkal, valamint olyan

12 Tuca GIOMMONI et al. (2023): Online and ofine determinants of drug trafcking across countries via
cryptomarkets. Crime, Law and Social Change, Vol. 81, 1.

813 UNODC (2021): World Drug Report 2021. United Nations publication, Vienna. 10.

614 VARI Vince (2022): 4 biiniildozés aktudlis kihivdsa: az online kabitészerpiac. Interdiszciplinaris Drogszemle,
2. évfolyam 4. szam, 144.

15 4 Nemzetkozi Kabitoszer-ellenbrzési Testiilet éves jelentése felhivia a figyelmet az internet szerepére a
kabitoszer-kereskedelemben és a kabitoszer-hasznalatban. (2024) Online:
https://unis.unvienna.org/unis/hu/pressrels/2024/unisnar1481.html (Letoltve: 2024.08.17.)
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rosszindulati kodokkal, amelyek kibertdmadasok inditdsara voltak alkalmasak. Ezen tal 320
ezer illegalis tranzakciot bonyolitottak le.*!¢ A sikeres felderitésnek kdszonhetéen megjelentek
olyan elkdvetési magatartdsok a kabitoszer-blin6zés kapcsan, amelyek eddig ismeretlenek
voltak a hatosagok elott.

Az EU 2021-2025-re sz6l6 drogstratégiaban az online kabitoszer-kereskedelem elleni
fellépés egy prioritasi teriilet, a kabitdszer kinalat csokkentése végett. A hatarokon atnyulod
vasuti €s vizi szallitasi kapcsolatok, valamint civil, 1égi kozlekedési halézatok potencidlisan
felhasznalhatok kabitdszer-kereskedelmi tevékenységekhez, azonban a biiniild6z6 hatdésagok
jelenlegi monitorozasi rendszerei nem elegenddk a csatornak ellendrzésére, ezért ezt javitani
kell 617

A kabitoszer-kereskedelem digitalis aspektusaival kapcsolatban 2021 §szén interjukat
készitettem a KR NNI ezen a szakteriileten dolgozo négy nyomozojaval. A biintetéeljarasok
tulnyom6 tobbségében a Magyarorszagon elkovetett, illetve hazankat érinté nemzetkozi
blinszervezetek altal miikddtetett kabitoszer-kereskedelmi haldzatok felszamolasat a KR NNI
erre specializalodott kabitoszer-blinzés elleni egységei végzik. A sikeres nyomozasok
érdekében, ha sziikséges egyiittmiitkodnek mas egységekkel, tipikusan a kibertérben elkovetett
kereskedelemmel Osszefiiggésben. Noha gyakran fordul eld, hogy a kabitoszer-kereskedelem
online megvalosuldsa esetén a kiber egységekre harul a biincselekmény felderitése mar az els6
gyani megjelenésétdl. Egy dark weben elkovetett blincselekmény felderitése egyfajta specialis
szaktudast igényel, hasonldan az elemzd-értékeld vagy a forenzikus munkéhoz, amire szintén
sziikség van a nyomozas vagy a realizalas alatt.5'8

Hazank tekintetében a kabitoszer-kereskedelem online térben torténd elkovetése a
kozelmultban egyre gyakoribba valt, a nemzetkdzi trendekhez igazodva. A szakemberek szerint
mar a COVID-19 el6tt megjelentek az online elkdvetési magatartasok, azonban a COVID-ot
kovetden még inkabb az online tér felé tolodott el az elkovetdk tevékenysége. Ritter I1diko
2024-ben hasonldan latja a kialakult piacot. Szerinte a pandémia megfékezésére hozott

korlatozasok gyorsitottak fel a kdbitdszer-piac digitalizalodasat. Megnétt a nyilt piac és a dark

616 Europol (2021c): DarkMarket: world's largest illegal dark web marketplace taken down. Online:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/darkmarket-worlds-largest-illegal-dark-web-marketplace-taken-
down (Letdltve: 2023.06.18.)

617 Buropai Uni6 Tandcsanak Fotitkarsaga (2021) i. m., 16.

18 Tvett NAGY (2021d): Drug crime transformation under the effect of online platforms. Beliigyi Szemle, Vol.
69, Special Issue 6, 113.
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web piacok szerepe, a titkositott kommunikacids alkalmazasok hasznalata és a kozosségi média
bevonddasa.®!’

Az interjualanyokkal folytatott beszélgetések soran arra kerestem a valaszt,
hogy milyen okbol valasztjak a hazai kabitoszer-kereskeddk és fogyasztok a
digitalis csatorndkat a kabitdészer beszerzésére. A felderitéssel foglalkozé
szakemberek szerint tobb tényez0 egyiittesen jarult hozza ahhoz, hogy ez a modszer
fokozatosan elterjedtté valt:

— olcsobban férnek hozza (példdul mar Torokorszagbol is jobban megéri az online
rendelés);

— nagyobb a valaszték a dark weben;

— kisebb a lebukas veszélye, hiszen személyes kontaktust alig igényel;

— anonimitds (a megrendeld és a kereskedd egyarant igyekszik elfedni a kilétét az
online térben, illetve a nyomozé hatdsagok eldtt is biztositott a névtelenség).52°

Ami a kommunikécio nyelvét illeti, a feketepiacon jellemzden angol vagy
esetleg francia nyelven folyik a beszélgetés az eladd és a megrendeld kozott. A
blin6z6i1 csoportok felismerték az okostelefonok nyujtotta lehetdségeket, amelyek
igy a biincselekmények elkdvetésének eszkdzeként is funkcionalnak.®*! Az Android
operacids rendszer sajatossagai kedvezd feltételeket teremtenek a szervezett
biindz6i csoportok szamara.®?? Gyakran alkalmazott applikacié a kommunikacié
végett, a Telegram és a Viber.5® Az interjlialanyok szintén alatdmasztottak
véleményiikkel azt, hogy a kabitoszer-kereskedelemben a fizetéeszkdz mara mar
javarészt a kriptovaluta lett, hasonléan més dark weben keresztil folyt
kereskedelemhez.5%*

Az online térbdl kilépve az elkovetési magatartas kovetkezo szakasza mar a
fizikai térben zajlik. Az utdbbi években olyan szolgéltatdsokkal boviilt a piac,
amiknek a pozitiv hozadékuk mellett, vannak negativumai is. , Kordabban a
csempészést a futarok végezték, aminek igen nagy kockdzata volt, példaul az

Afrikabol érkezé drogfutarok egy-egy repiilojarattal hamar megjartak utjukat,

19 RITTER I1diko (2024): ,, Csomagkapcsolds egy kicsit masképp” — Az online drogpiac jellemzdi. Kriminologiai
Tanulmanyok, 61. szam, 192.

20 NAGY (2021d) i. m., 114.

621 Andrea KRAUT — Laszlo KOHALMI — David TOTH (2020): Digital Dangers of Smartphones. Journal of
Eastern European Criminal Law, No. 1, 37.

22 Uo. 45.

623 NAGY (2021d) i. m., 115.

024 Uo. 117.
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kiemelt figyelmet forditani a repiildtereken az atvizsgalasok alkalmaval. Ezek kozott szerepel
az aluminium f6liat tartalmaz6 csomagok, a cipdsdoboz méretli csomagok, a barna és a fehér
csomagolds és a legfeljebb 2 kg-os csomagolds.”® A tanulmanyban bemutatott kutatasi
eredmények ramutatnak arra, hogy indokolt a biiniild6z6 hatdésagok és a csomagszallito
véllalatok kozotti egyiittmiikodés megerdsitése®”, valamint az év végi idészakban — a

megnodvekedett csomagforgalom miatt — fokozott kockdzatelemzés ¢és ellendrzések

vallalva ezzel kockazatot.” (RI-2021) Azonban felismerték, hogy ennél sokkal
egyszeriibb moddszer, ha legélis uton torténik az online megrendelt kéabitoszer
csempészése.5?

Az  interjualanyok  azt  tapasztaljak, = hogy  jellemzben a
kabitoszerszallitmanyok, hajon, vagy repiilon megérkeznek Spanyolorszagba vagy
Portugéliaba, majd onnan az olyan futarszolgalatokon keresztiil, melyek vildgszerte
foglalkoznak kiszéllitassal (példaul a DHL Express, mint nemzetkozi
futarszolgalat), a kabitdszer egyszertien eljut a vasarlohoz. Kovetkezésképpen ez
mar egy viszonylag bevalt médszernek tekintendd a kabitdszer-kereskedelemben,
hogy nem a futdron keresztiil torténik a ,kiszallitds”, hanem postara adjak a
csomagot.®

Az elkovetok a csomagokban iigyelnek arra, hogy a lehetdé legjobban
elrejtsék a kabitoszert. Azért is kedvelt forméja ez a csempészésnek, mert amikor
mar a csomagfutarhoz ér a szallitmany, addigra vamkezelt, ezéltal tovéabbi
ellendrzésen nem megy at. Az egyik felderit6 arra hivta fel a figyelmet, hogy ,, ...az
esetek nagy tobbségeben a DHL Expressnél vagy mdas szolgaltatoknal dolgozo
soforok mit sem tudnak arrol, hogy éppen az adott csomagban mi lehet, hisz hetente
koriilbeliil 18000 és 20000 kozotti csomagot szallitanak...” (R3-2021). Ugyanakkor
komoly logisztikat és szervezettséget igényel, hogy a vilag egyik részérdl a masikra

megérkezzen az elére kiporciozott szallitmany.5%’

Magyar kutatok egy 2024-es tanulményban irnak arr6l, hogy milyen csomagokra kell

végrehajtasa.b°
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A kabitészerek koziil az 0j pszichoaktiv szerek jellemzden Kinabol
érkeznek, mely ugyancsak rendelheté a dark weben. A kokain és a heroin
jellemzdéen Dél-Amerikébdl jon, ezen kiviil egyéb amfetamin szarmazékokkal
szintén lehet talalkozni egy-egy realizalas soran, por vagy tabletta formajaban. De
valtozatlanul kedvelt kabitoszer utvonal, ami a csempészetet illeti a balkani

utvonal.%!

Egyebek mellett minden méas modszer megfeleld a kabitdszer
csempészésére az orszaghatarok kozott, példaul barmilyen kozuti fuvarozast végzo
cég alkalmas lehet.

A folyamat végén a csomagot a megrendeld atveszi, és maris hozzajut a

kabitészerhez, amit rendelhet fogyasztas céljabol vagy kereskedelem végett.

Kerestem arra a valaszt, hogy véleménylik szerint mekkora lehet a latencia,
van-e¢ erre vonatkozoan valamilyen informacidjuk? ,, Hatalmas, el sem tudjuk
képzelni mekkora...” (R1-2021). Elmondtdk, hogy Magyarorszagon a korabbi
statisztikai adatokat nézve kortilbeliil 200 olyan rendszeres fogyasztd van, akinek
S5g kokainra van sziiksége egy héten (€és ezzel alul becsiilték a fogyasztasi
mennyiséget), 0sszesen egy €v alatt koriilbeliil csak a kokain fogyasztasa 52 kg.
Ehhez képest 2021-ben és azt megel6zden a lefoglaldsok szdma hazénkban
elmaradt ettél a mennyiségtdl. Ezzel kivantak érzékeltetni, hogy mekkora
latenciarol beszéliink pontosan.*?

Sok esetben csak a kiilfoldi jelzésekbdl tudnak dolgozni, ha felmeriil egy
magyar szal. Emiatt sem jellemzdk a darknet piac felszdmolasok. Az interjualanyok
elmondtdk, hogy a monitoringozds nem gyakori, hazankban még kevésbé.
Mindezen tul az elkovetés észlelése gyakorlatilag lehetetlenné valik, amennyiben
az elkovetdk privat kulcsokat alkalmaznak. Ennek 1ényege, hogy a titkositasi kulcs
egyik fele a vevonél, mig a masik az eladonal taldlhatd, igy kizardlag ok
rendelkeznek a dekodolashoz sziikséges informacidval, amelyet a kommunikacid
létrehozasahoz hasznalnak.

Az online térben megvalosult kabitoszer-kereskedelem folyamatat a
hatosadgok jol ismerik, am mégsem tudnak proaktivan cselekedni ezekben az
iigyekben. Valamennyi informéciora, ami a birtokukba jut, mar csupan utolag

tudnak reagalni vagy bekapcsolddni egy folyamatba. Ezekben az esetekben, ahol

SINAGY (2021d) i. m., 113.
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nincs sértettje az eljarasnak, a megel6zés szinte lehetetlen. Mindegyik esetben a
reaktiv magatartas az egyetlen opcid, még ha monitoring tevékenységet végeznek,
akkor is csak be tudnak kapcsolodni egy eladd munkdjaba.
A biniildoz6 hatoésagok tudomasara jutd kibertérben zajléo kabitoszer-

kereskedelem eseteinek tobbségében a gyanu harom {6 forrasbol szarmazik:

— a tarshatosagok altal érkezett jelzés (legyen az hazai vagy kiilfoldi
hatésag/nemzetkdzi szervezet);

— a human hirszerzés ttjan kapott informaciok®**; valamint

— az ismeretleniil telefonald bejelentdk (ritkdn hiteles informéciéforras).®3

A tudomasszerzést kovetden a legritkdbban alkalmazott mddszer, amikor
egy olyan alprofil keriil 1étrehozasra, ami a dark weben alkalmas arra, hogy
kereskedelmet, vagy legaldbbis potencialis vasarlo szerepet toltson be a
felhasznald. Az interji soran az egyik felderitd elmondta: ,,...ugyan minden
lehetoség adott a kamu profil létrehozdsara, mégis inkabb a dark neten futo
keresomotorokkal sziirjiik folyamatosan a profilokat, tehat igyeksziink azonositani
azon felhasznalokat, akik valamilyen biiniildozo tevékenységgel vannak jelen...”

(R2-2021), tokuszélva a kabitoszert kindlokra, vagy barmilyen mas szempontbdl
kockézatot jelentd profilokra. Példdul mindig csak a termékek kereséséig jut el
adott személy, de mar nem rendel arut. Ezekben az esetekben viszont a nyomozo
hatésdg inkabb fedett nyomozé alkalmazédsa mellett dont, bizva abban, hogy
nagyobb eséllyel sikeriil azonositani az elkdvetdt és a nyomozas sikeres lesz.%?

A fedett nyomoz6 alkalmazasarol Mészaros Bence ugy fogalmaz: ,, 4 magyar megoldas
tulajdonképpen az amerikai jogban érvényesiilo, public authority defense kontinentalis
megfeleloje: az amerikai jog szerint egy formalisan illegalis cselekmény nem mindsiil
biincselekmeénynek abban az esetben, ha biiniildozési érdekbol egy rendor koveti el, és aranyban

all az elérni kivant céllal. "% Tekintve a leirtakat, ha és amennyiben sziikséges, akkor inkabb

633 A huméan hirszerzés kapcsan meriil fel a ,,huméan riasztok”, azaz a lakossag szerepe. A civil lakossag ugyanis
potencialisan betdltheti a megfigyelés, a biincselekmények megel6zése, valamint a szervezett blinozéshez kothetd
jelenségek feltarasa terén is a forrds szerepét. A szervezett blinozéssel kapcsolatos informacidk szempontjabol a
lakosok informacidszolgaltatd funkcidja kiemelked6 jelentdséggel birhatna, amennyiben megfeleld tajékoztatast
kapnanak arrol, hogy a birtokukban 1év6 relevans informaciot milyen médon és milyen hatosag felé tovabbithatjak.
Forras: NAGY Ivett (2021e): ,,If you see something, say something”, vagyis, ha ,,Ha latsz valamit, mondd el!” V.
Turizmus és Biztonsag Nemzetkdzi Tudomanyos Konferencia — Tanulmanykotet. Nagykanizsa: Pannon Egyetem.
76.

34 NAGY (2021d) i. m., 112.

035 Uo. 112-113.

636 MESZAROS Bence (2019): Fedett nyomozé alkalmazds a biiniildozésben. Budapest: Dialog Campus Kiado.
52.
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jogszabaly altal biztositott modszerrel igyekeznek az arut kinald félhez eljutni. Elhangzott,
hogy érdemes a dark weben elkovetett kabitdszer-kereskedelem bizonyitdsa érdekében
alvasarlast végrehajtani. Leplezett eszkozok koziil a levélkiildemény titkos megfigyelése vagy
a lehallgatés szintén olyan eszk6z, ami bizonyitékot eredményez. A bizonyitas nehéz abbdl a
szempontbol, hogy nagyon sok adatot kell beszerezni a dark web belsé bongész6jébaol.
Visszatérve a gyanu lehetséges forrasaihoz, a tdrshatdsagok jelzéseihez és a
human hirszerzés altal kapott informéciokhoz, mindegyik esetben 4&ltaldban
megindul a felderités a kibertérben, azonban az online kereskedelem adott
pontjaban fizikai vetiiletek varhatok.
A tarshatosagok jelzései alatt olyan esetek értenddk, amikor példaul egy
keriileti vagy varosi renddrkapitanysag altal végrehajtott realizalds soran a
kabitoszer fogyasztasdval gyanusitott személy vallomasaban elmondja, hogy a
kabitoszert internetrdl rendelte, és azt is meg tudja mondani, hogy honnan. Az
elmondottakat késobb a lefoglalt elektronikus bizonyitékok segitségével lehet
megerdsiteni vagy cafolni. Ezt kdvetden egy ismeretlen tettessel szemben folyd
felderités kezdédik a kibertérben.5*’

Az sem ritka, hogy kiilfoldi nemzetkdzi szervezet, Europol vagy masik allam bintild6z6
hatosaga keresi meg hazankat, hogy miikddjenek egyiitt egy dark web piac felszamolasaban. J6
példa erre, amikor az FBI altal megosztott hirszerzési informéciok miatt indult biintetdeljaras.
Egy magyar férfi 2021-2023 kozott 100 millio forint-értékben bonyolitott kabitdszer-
kereskedelmet 16 orszagban a dark web tobb piacéan, kriptovalutaban. Fizikailag egyszer sem
kertiilt kapcsolatba kabitoszerrel, kozvetitdi szerepet toltott be a végfelhasznalo és a beszallitd
kozott. A férfit a KR NNI és az FBI egyiittmiikodése altal sikeriilt azonositani és elfogni.®*®
Lathato, hogy az online térben nem ritka a kéabitoszer futdrok megjelenése sem. A bemutatott
példa még inkabb hangsulyozza, hogy a kabitdszer-blindzés elleni kiizdelemben mély,
Osszehangolt nemzetkozi egylittmiikddésre van sziikség valamennyi egység kozott.

A nyomoz6 hatoésagok az online kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatos
blintetdeljarasok tobbségében kizardlag akkor képesek érdemi intézkedéseket tenni,
ha megbizhat6 informacié all rendelkezésre arrdl, hogy egy kabitoszert tartalmazo
csomagszallitmany Magyarorszagra érkezik, valamint ismert annak célallomasa és

érkezési idOpontja. A realizalaskor a csomagot megrendeld személy ingatlanjdban

S7NAGY (2021d) i. m., 112-113.
88 Dark weben bonyolitotta le a drogbizniszt. (2024) Online: https://www.police.hu/hu/hirek-es-
informaciok/legfrissebb-hireink/bunugyek/dark-weben-bonyolitotta-le-a-drogbizniszt (Letdltve: 2024.09.26.)
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kutatasra, lefoglalasokra, majd gyanusitotti kihallgatasra kertil sor, ezaltal lehetdség
van a csomag feladdjarol minél tobb informéciot megtudni. A vasarld azonositasa
¢s elfogasa utan kovetkezik az eladod kilétének felderitése a kibertérben. A
gyakorlatban ezt az alkalmazott modszert hivjak digitalis profilazonositasnak. ,, Ez
az jelenti, hogy az elado, illetve a vasarlo kozotti kommunikacioban keresiink
barmilyen olyan informaciot, ami utalhat az eladora.” (R2-2021) ,,Ha egy e-mail
cim, telefonszam, becenév, vagy barmi mas, akkor mar elkezdédhet a rendelkezésre
allé adatbazisokban a keresés.” (R2-2021)%%°

Egybehangzoan jegyezték meg az interjuk végén, hogy a jelenlegi
szaktudasuknal, informatikai képességeiknél, technikai eszkdzoknél joval tobbet
kivdin meg egy kibertérben elkovetett kabitoszer-kereskedelem felszamolasa,
mindazonaltal annak szervezett blin6z6i csoportokban térténd megvaldsulasa még
nehezebbé teszi a nyomozast. A felderités koriilbeliil fél évet vesz igénybe, aminek
legnagyobb eredményeképp sikeriil a megrendeld kilétének személyét és az altala
rendelt kabitoszert azonositani.54°

Nyilvanval6, hogy egy Osszetett és bonyolult elkdvetési magatartasrol beszéliink a
kabitoszer-kereskedelem kibertérben torténd megvalosulasakor. A cél valtozatlanul a sikeres
biintetdeljarasok lefolytatasa, de lathatd, hogy ez egyiittmiikdodés, kommunikacid és technikai
adottsagok nélkiil kevésbé problémamentes. Az EU-n beliili tagallamok egylittmitkddésének
elmélyitése fontos prioritas kell, hogy legyen a jovoben. Ebben fontos szerepe van a nemzetk6zi
szervezeteknek, hogy a tagallamok kozott fennallo érdekeltségi koroket feloszlassa, hiszen
minden orszagnak ugyan azt kell célul kitliznie.

Az online platformokon zajlo kabitészer-kereskedelem egyrészt a kabitdszer-piac
digitalis lenyomata, masrészt olyan virtualis teret hoz 1étre, amelyre az offline piac nem képes.
Lehet6vé teszi a fogyasztok szamara, hogy kozvetlen hozzaférést kapjanak a tényleges kinalati
piachoz, ezaltal megsziintetve a korabbi korldtozasokat. Ezen tulmenden olyan egyének
szamdra nyitja meg a hozzaférés lehetdségét, akik korabban kizarolag egy adott diler kindlatara
voltak utalva, vagy akik eddig a vésarlassal jar6 kockazatok miatt nem mertek kéabitoszert
beszerezni.®!

A jelentdsebb terjesztéi haldzatok felderitése rendkiviili id6-, pénz- és munka-igényt

jelent, amely komoly kihivast 4llit a nyomozé hatosagok elé. Sivadd Maté gy véli, hogy az

639 NAGY (2021d) i. m., 115.
640 Uo. 119-120.
641 RITTER (2024) i. m., 204.
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elmult harom évtized biinlild6zési tevékenysége nem gyakorolt érzékelhetd hatast a kabitoszer-
jelenség alakuldsara, mikdzben a megismert blincselekmények szdma példatlan ndvekedést
mutat, amely mas blincselekmény-kategoridkban nem figyelhetd meg ilyen mértékben.
Tovabba a kabitoszer-terjesztéssel Osszefliggd ligyekben rendszerint elmaradt a pénzmosasi
tevékenység feltarasa, annak ellenére, hogy a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazo extraprofit
érvényesitéséhez sziikségszeriien mitkddnek kiilonféle pénzmosasi mechanizmusok.%4?

A gorog mitoldgiai hidrara visszautalva, az online kabitdszer-piac hasonloan miikodik,
egy-egy népszerll piactér felszdmolasa utan wjabbak alakulnak. A hatdésagoknak komoly
nehézségekkel kell megkiizdeniiik, a hagyomanyos eszk6zok nem miikddnek az online térben,
csak a piac sziik keresztmetszetét képes elérni a digitalis felderités.5*

Viari Vince megoldasként egyebek mellett arra tesz javaslatot, hogy ha a csomagkiildé
szolgalatok a megrendelések atvételekor Iényegesen tobb adatot rogzitenének, az javithatnd a
nyomozasok eredményességét. A biiniildozés hatékonysagat nagymértékben javitana az is, ha
kiilon egységet hoznanak 1étre az online kabitoszerpiac illegélis tevékenységeinek kezelésére,
¢és feltarndk a szervezett blindzés kabitdszeres dimenzidja és a kiberblindzés kozotti

kapcsolatokat. 544

4.5. A kriptovalutdk megjelenése a szervezett biindzésben

A blokklanc (blockchain) technologia megjelenésével parhuzamosan alakultak ki a
kriptovalutak, mint virtualis fizetési és értékképzési rendszerek. Ezek kizardlag digitélis
formaban léteznek, azaz fizikai megjelenésiik nincs, azonban torvényes fizetOeszkozokre
atvalthatok €s onnan visszavalthatok. Tobb kriptovalutat eleve korlatozott mennyiségben lehet
létrehozni, igy a kinalatuk nem végtelen.®* A kriptovalutak rendszere decentralizalt, ami azt
jelenti, hogy kozvetitd (példaul bank vagy pénzintézet) nélkiil, kozvetleniil a felhasznaldok
kozott bonyolodnak le a tranzakciok, ugynevezett Peer-to-Peer (P2P) rendszerben. Ezek a
rendszerek fliggetlenek barmely 4allami vagy jegybanki szabalyozastol, mikodésik a
résztvevok kozds megegyezésén, bizalman és a haldzat altal elfogadott protokollokon alapul.

Mivel nincs mogottiik arany-, valuta- vagy allami fedezet, értékiiket kizardlag a piaci kereslet

642 SIVADO Maté (2020): Kdbitészer-biinozés. In: Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminolégia.
Budapest: Dialog Campus Kiado. 489.

643 RITTER (2024) i. m., 204.

44 Vince VARI (2021): The Online Drug Market as a Current Law Enforcement Challenge. Thematic Conference
Proceedings of International Significance - Investigating and Proving Contemporary Forms of Crime: Scientific
Approaches, Belgrade: University of Criminal Investigation and Police Studies. 74.

45 MEZEI Kitti (2019¢): 4 kriptovalutak kihivasai a biintetd anyagi és eljarasi jogban. Pro Futuro, 9. évfolyam
1. szam, 79-80.
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¢s kinalat hatarozza meg. A kriptovalutak technologiai alapjat a kriptografia biztositja, amely
olyan informaciovédelmi mddszer, amely az adatokat titkositott, olvashatatlan formara alakitja,
s csak a megfeleld kulccsal rendelkezd fél képes azokat visszafejteni. Ez garantdlja a
tranzakciok biztonsagat és hitelességét a blokklanc halézaton beliil.®*® Az elsé kriptovaluta, a
Bitcoin tobb mint egy évtizede van jelen, mint 1j vagyonelem. A Bitcoin mellett megjelend mas
kriptovalutak ugyancsak azért véltak népszeriivé, mert nincs harmadik fél a tranzakcidban.®¥’
Ismertek olyan orszagok, ahol a kriptvalutdk torvényes fizetdeszkozz¢é valtak. Ennek dacéra
jogi szabalyozéasaban, a kriptovaluta fogalmanak meghatarozasaban szamos kérdés vetddik
fel 4% eltérdk az orszagok viszonya a kriptovalutikhoz, hazank esetében sincs egységes jogi
szabalyozas.

A ,kripto” szo6 hallattdn gyakran két dolog juthat esziinkbe, a szabadsag és a biinozés.
A kriptovalutak kétéli kardként megjelenve, egyesek szdmdra a pénziigyi felszabadulast
jelentik, mig masoknak a biindzés eszkdzét.*® A kriptovalutak egyre nagyobb szerepet toltenek
be a biindzésben és egyre szélesebb korben terjednek el a szervezett blindzoi kordkben is, mint
fizetdeszkozok  vagy  befektetési  csalasok  pénznemei, viszont jellemzden a
blincselekményekbdl szarmazd bevételek tisztara mosasara hasznaljak. Illegalis iigyletek
megkotésére, vagy illegalis szolgaltatasok ellenértékeként keriilhetnek felhasznalasra.®>
Ertékiik jelentés mértékben novekszik, egyre stabilabb és a jovében akar a pénziigyi kultiira
része lehet. A blindzéshez kapcsolédd kriptovaluta tranzakcidok szama és értéke egyeldre
viszonylag alacsony, ¢s mindossze kis részét teszik ki a blindzés gazdasadganak, kiillondsen, ha
a készpénzes és egyéb tranzakcios forméakkal vetjiik 6ssze.®>!

A fentiek ellenére a biiniild6zé hatdésagok nincsenek konnyii helyzetben, hiszen a
kriptovalutakkal érintett eljarasok szinte kivétel nélkiil tobb joghatdsagot is érintenek,
mindamellett, hogy gyakran nehézséget okoz a tranzakciok nyomon kdvetése, kiilondsen akkor,
ha a pénzeszk6zok tobb pénztarcan, a szolgaltatasok keveredésén vagy decentralizalt tézsdéken
keresztil mozognak. Tovdbba a szabalyozédsi hidnyossagok tovabb bonyolitjdk a

nyomozasokat. Mig egyes joghatdsagok jogi kereteket dolgoztak ki a kriptovaluta-tranzakciok

646 Uo. 80.

847 POLT Péter (2022): Digitdlis fejlédés és biintetdjog — akkor és most. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 11. szam,
2391-2392.

48 GASPAR Zsolt (2024): Régi és iij tendencidk a kiberbiinozésben, kiilonds tekintettel a kriptovalutikkal torténd
elkovetésre. PhD-disszertacio. Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskola. 106.

4 The dark side of crypto: fraud and money laundering. (2024) Online: https://dig.watch/updates/the-dark-side-
of-crypto-fraud-and-money-laundering?utm_source=chatgpt.com (Letdltve: 2025.05.20.)

650 GASPAR (2024) i. m., 108-109.

851 Buropol (2021b): Cryptocurrencies - Tracing the evolution of criminal finances. Publications Office of the
European Union, Luxembourg. 2.
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szabalyozasara, masokban nincsenek egyértelmii irdnyelvek, amik megnehezitik a hatarokon
atnyulé nyomozast.®>? Mara mar a torvényi szabalyozasoknak kdszonhetden a szolgltatoktol
megkovetelik, hogy tobb informaciét rdgzitsenek a felhasznalokrol és a tranzakcidkrol, ezzel
javitva a biiniildozési valaszlépéseket.5>

A kriptovalutdk nyomon kovetése kapcsan szintén megjelennek proaktiv €s reaktiv
megkozelitések. A reaktiv valaszokat a késleltetett alkalmazkodas, a jogszabalyok foltozgatasa
¢és az utdlagos végrehajtas jellemzi, mig a proaktiv megkozelitések felkaroljak az innovéaciot,
szabalyozasi eldrelatast épitenek és eldsegitik az egyiittmiikodést.>* A nyomozoknak tehat
specidlis modszereket kell alkalmazniuk az elektronikus bizonyitékok integritdsanak
biztositasara, példaul kriptografiai hashing technikékat, irdst blokkolod eszkozoket ¢és
blokklancelemzd eszkdzoket.®5

Megallapithat6, hogy miként a digitalis eszkozok, a decentralizalt pénziigyek ¢és a
mesterséges intelligencia-alapti eszkozok atalakitjdk a pénziigyi szektort, a statikus és az
elszigetelt pénzmosas elleni stratégidk mar nem elegenddk. Ahhoz, hogy szamottevok és
eredményesek maradjanak a pénzmosas elleni kiizdelemben (Anti-Money Laundering — AML),
egylitt kell fejlodniiik azokkal a technoldgidkkal, amelyeket szabalyozni kivannak. Ez nemcsak
Uj eszkozok (példaul prediktiv analitika vagy blokklanc-figyelés) alkalmazasat jelenti, hanem
a kormanyzasi modellek, a jogszabalyok és az etikai normak wjragondolédsat is. A kripto-
gazdasdg decentralizalt, anonim ¢és nemzetkdzi jellege kihivast jelent a hagyomanyos
jogérvényesitési mechanizmusok szadmara, €s olyan megkozelitést kovetel, amely agilis,
4tlathato és nemzetkdzi egyiittmiikddésen alapul.5°° Végsd soron kijelenthetd, hogy a felmeriilt
aggalyok kozos fellépésen keresztiil torténd kezelése, mindenki szdmara egy biztonsagosabb
digitalis kornyezetet eredményezhet.®’

A kriptovalutdk szerepének vizsgéalata a szervezett blindzés kontextusdban kiemelt
jelentéséggel bir. Ugyanakkor a téma Osszetettsége €s kiterjedtsége miatt egy 6nallo doktori

értekezés keretein beliil lenne indokolt annak atfogé elemzése.

52 Viktor SEZONOV et al. (2025): The role of forensic expertise in the investigation of crimes related to forgery
of digital documents and cryptocurrencies in Ukraine. Revista Juridica Portucalense, Porto, No. 37, 243.

653 Buropol (2021b) i. m., 3.

654 Aremu TAOFEEK (2025): Reactive or Proactive? Evaluating the Responsiveness of AML Frameworks to Al
and Blockchain Disruption in the Crypto Economy. 15.

655 SEZONOV et al. (2025) i. m., 243,

66 TAOFEEK (2025) i. m., 16.

657 Shreyas SREENIVASA et al. (2025): Adapting to the Shifi in Cybercrime: Emerging Threats, Challenges and
Strategic Responses. International Journal of Innovative Science and Research Technology, Vol. 10, Issue 3, 2428.
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4.6. Mesterséges intelligencia

Hasonloan a COVID-19-hez, doktori tanulmanyaim kezdetén nem volt eldre
prognosztizalhato, hogy az MI, az utdbbi években ilyen jelentds mértékben befolyasolja az élet
kiilonbozd aspektusait, beleértve a blindzés dinamikajat és az ellene folytatott kiizdelmet.
Roviden, az alapvetd szakirodalom ¢€s az interjuikban elhangzott vélemények ismertetésére
koncentralok, mivel a téma egyre inkabb 6nalld kutatasi tertiletté valik.

Az MI mér jelen van, vagy a jovében varhatéan megjelenik az élet minden teriiletén és
gyokeres atalakulasokat idéz el a tarsadalom és a gazdasag miikodésében.®*® Jogi fogalma
nincs meghatdrozva sem EU-s, sem hazai szinten. Ennek ellenére talan a gépek emberhez
hasonl6 képességeit jelenti, mint a tanulds, a kreativitas, érvelés és a tervezés. Emellett adatokat
fogad, feldolgozza azokat, s6t reagdl rajuk, a gépek ugy vannak programozva, hogy ugy
gondolkodjanak, mint az emberek és utdnozzak azt, amit csinalnak.®>’

Az EU szintjén 2024. augusztus 1-jével 1€pett hatalyba a mesterséges intelligenciarol

52616 rendelet®®?

. A rendelet a minimumat célozza meg a horizontélis szabalyozasnak. Az MI-
rendelet végrehajtasdnak hatékony biztositdsa érdekében tobb irdnyitd szervet hoznak létre
(fliggetlen szakértokbdl allo tudomanyos testiilet, az Eurdpai Bizottsagon beliili MI-hivatal
stb.).%8! Osszességében az MlI-rendelet meggy6z6 elképzelést kinal az intézményi iranyitasrol,
amely a kockazatkezelésen, az atlathatdsagon és az elszamoltathatdsagon alapul.®? Azonban
az MI térhoditasa vildg szinten gyorsan torténik, ezért 1ényeges, hogy az alkalmazasanak jogi
keretek legyenek szabva.®®

Az MI jelentds atalakulast idézett elé szamos agazatban, beleértve a pénziigyi

szolgéltatisokat, az egészségiigyet, a kozlekedést és a jogalkalmazast.®* Az MI globalis

szerepének és gyors iitemul fejlodésének szamszeri szemléltetésére a Grand View Research
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In Medias Res, 12. évfolyam 1. szam, 57.

64 Amit KUMAR (2024): Role of Artificial Intelligence (AI) in Cyber-Crime and Digital Arrest. Research Spectra,
Vol. 5, Issue 1-2, 2.
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2021-ben a globalis MI-piac méretét 93,5 milliard amerikai dollarra becsiilte, €s elorejelzéseik
szerint a piac 2022 ¢és 2030 kozott évi atlagosan 38,1%-0s Osszetett ndvekedési litemmel
boviil.%° Ezek az adatok alatdmasztjak, hogy az MI egyre meghatarozobb tényezévé valik a
gazdasag ¢és a tarsadalom szamos teriiletén, beleértve a biliniildozést és a kiberbiztonsagot is.

Ahogy az MI rendszerek egyre fejlettebbé ¢s autonomabba valnak, egyre siirgetobbé
valik annak vizsgélata, hogy miként biztosithat6 e rendszerek elszamoltathatsaga, valamint
hogyan értelmezhetd és alkalmazhato a biintetdjogi feleldsség az altaluk okozott karok vagy
jogsértések esetében.®® Az MI és a biindzés metszéspontja 1Uj tipusi elkdvetdi
magatartasformak megjelenéséhez vezetett, ahol a bliin6zok az MI-algoritmusokat kifinomult
kiberblincselekmények, hackertdmadasok ¢és egyéb illegalis tevékenységek elkovetésére
hasznaljak fel. A jogrendszer egyik legnagyobb kihivasa ezzel 6sszefiiggésben az, hogy képes
legyen azonositani, feltarni és pontosan determinalni a mesterséges intelligencia altal iranyitott
vagy kozvetitett biincselekményeket.®” Egy tanulmany szerint az MI prediktiv analitikaval
képes eldre jelezni a blincselekmények elkovetését: eldszor kiillonbozo forrasokbdl (pl. blinligyi
jelentések, kdzosségi média, biztonsagi felvételek) gylijt adatokat, majd gépi tanulassal elemzi
a mintdkat ¢és végiil eldrevetitd modelleket alkalmaz a lehetséges biincselekmények
azonositasara. Ez lehetdvé teszi a bliniildozés szdmara az eréforrasok hatékonyabb elosztasat
és a proaktiv fellépést.5®8

Egyre tobb hazai és nemzetkdzi tanulmany foglalkozik az MI biiniild6zést tdamogatd
alkalmazasaival ¢és fejlesztési lehetdségeivel. Ilyen kiilfoldi fejlesztés példaul egy Ml-alapu
GSM (Global System for Mobile Communications) riasztorendszer (Artificial Intelligence
GSM Alerting System — AIGAS), amely a pénzmosés elleni kiizdelemre szolgél, a gyanus
pénziigyi tranzakciok intelligens észlelése és valos idejii riasztasa révén. A rendszer Gjdonsaga,
hogy SMS-riasztdsokat kiild a hatdsagoknak vagy a banki személyzetnek ¢&s gyors
intézkedéseket kezdeményez a felhasznalok altal megjeldlt gyanus tevékenységekre.®® Ahogy
a mesterséges intelligencia technologia folyamatosan fejlddik, a biniildozésben vald
alkalmazésa valdsziniileg bdviilni fog. A jovoébeni fejlesztések tobbek kozott magukban
foglalhatjdk a fejlettebb eldrejelzd algoritmusok kialakitasat, amelyek nemcsak a

blincselekmények helyszinét, hanem azok jellegét is képesek pontosabban prognosztizalni; az

665 Nicola CAPUANO et al. (2022): Explainable Artificial Intelligence in CyberSecurity: A Survey. IEEE Access,
Vol. 10, 93575.

66 KUMAR (2024) i. m., 2.

7 Uo. 5.

668 Uo.

66 John Samuel NDUESO et al. (2025): Development of an Artificial Intelligence GSM Alerting System for
Mitigating Money Laundry. Computer Research and Development, Vol. 25, Issue 5, 903.
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dronokkal és testkamerakkal, amelyek erdsitik a biiniildozé szervek operativ képességeit;
valamint valos idejli adatelemz6 rendszerek fejlesztését, amelyek lehetdvé teszik az ujonnan
felmeriild fenyegetésekre adott azonnali valaszokat.®””

Magyarorszagon, mas orszagokhoz hasonloan, szintén megjelent az MI alkalmazasa a
blinmegeldzésben ¢és a blnilildozésben. A varosokban kihelyezett koztéri kamerdk, térfigyeld
kamerdk méar az MI alkalmazasat mutatjak.®”! Osszegytijtésre keriiltek melyek azok a
lehetdségek, amikben az MI felhasznalasa alkalmas lehet (a biliniildozés, a blinmegeldzés és a
felderités oldalarol vizsgalva).

A biztonsagtudomanyhoz tartozé forenzikus tertiletek:
* elkdvetdi csoportok megrajzolasa;

* elkovetoi profil megrajzolasa;

* felderités;

* kapcsolati halok feltérképezése;

* kép-, hang- és szovegfelismerés;

* mintazatok felismerése;

» nyomkovetés, haladasi utvonal predikcioja.

A képfelismerés és -elemzés:

e arcfelismerés;

» arcfelismerés, beazonositas, megkiilonboztetés masoktol,
* bonyolultabb alakfelismerés;

* mozgasfelismerés;

« részletkutatas.®”?

Emlitést érdemel tovabba a kiberbiztonsag, a szovegfelismerés és -elemzés, valamint a
kockazatelemzés. A fentieck kozott mar vannak olyan teriiletek, mint az alloképes
arcképazonosito rendszer, ami folyamatos fejlesztés alatt van.6”

Az MI-t érintd témakort eldszor 2023-ban vetettem fel az ligyészekkel
folytatott nemzetkozi biinligyi egyiittmiikodést vizsgalo kutataskor majd 2024-ben

a kiberblin6z¢s témakorében, amikor a renddrség ¢és az ligyészség képviseldinek

véleményét kérdeztem meg.

670 KUMAR (2024) i. m., 19.

67 DOBO — GYARAKI (2021) i. m., 68.
672 Uo. 72.

673 UO.
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Az MI alkalmazasarol a biincselekmények nyomozasa kapcsan, volt olyan
vélemény, aki szerint nagy a tévedés lehetdsége, nem jo irany, az MI altal
megéllapitottakbol kovetkeztetéseket levonni ,, ingovanyos talaj” (U5-2023).
Voltak, akik szerint nagyban megkonnyitené a munkat, leginkdbb a dark weben
elkdvetett nyomozasokban, illetve ,,...nagyban kivaltana a humankapacitast...”
(U4-2024). Leginkabb az adatbazisokban torténd elemzésekben latnak nagy
segitségét, ,, ...vannak olyan Osszefiiggések, amelyek trividlisak, de az ember nem
latjia ki a sok adatbol, az adatbdzisokra kellene raszabaditani a mesterséges
intelligenciat, az adatok tengerében az adatosszefiiggések felismerése nagy elonyt
Jjelentene” (U2-2023).

A 2024-es kutatdsi eredmények szerint a nyomozd hatésagok pozitivan
allnak hozza, foleg a kiberblindzés teriiletén, ahol blokklanc elemzést,
adathalmazok kielemzését kell human eroforrassal ellatni, vannak, akik mar most
aktivan hasznaljak, de akadt olyan is, aki szerint csak jo par év mulva lehet
alkalmazni és nincs megfeleld szabalyozasi kerete. Elhangzott, hogy EMPACT-on
beliil 2024-ben indult egy olyan prioritas, ami az MI hasznalatat célozza a biinligyi
teriileten (Németorszag vezeti, de 20 orszag csatlakozott), ,,...a kibertér
felderitésének egyik kulcsa ez...” (R5-2024). Az ligyészek 6vatosabban kezelik az
MI-t, hasonléan a 2023-as évhez, de ha nem a veszélyeire, illetve az adatvédelmi
kérdésekre koncentralnank, akkor sokkal tobb iigyet lehetne felderiteni. Javasolt
felhasznalasi teriiletként tobbek kozott felmeriilt a monitoring tevékenység, az
adatelemzés, az adatbazisok Osszekapcsolasa és azokban rejlé Osszefliggések

feltarasa, a blinmegeldz¢Es, valamint az arcképfelismerés.

Nemzetkozi kitekintés:

Az interjualanyok hangstlyoztdk, hogy Németorszagban az MI alkalmazasa
exponencialisan novekszik. A hagyomanyos lehallgatdsi modszerek fokozatosan
elveszitik szerepiiket, ami annak koOszOonhetd, hogy az elkovetdk alternativ
kommunikécidos  csatorndkat vesznek igénybe. Ennek  kovetkeztében,
megoldasként, a bliniildozési teriileten sziikségessé valt az M1 hasznalata, amelynek
bevezetése mar megkezdddott a német nyomozd hatosagok korében. Példaként
emlitették a ChatGPT hasznalatat, amely lehet6vé teszi, hogy a nyelvtudas hidnya

tobbé ne jelentsen akadalyt a nyomozati munkdban.
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Lathato, hogy az Ml-eszk6zok nemcsak a renddrség miikodési hatékonysagat novelik,
hanem hasznalatuk kockéazatokat is magaban hordoz. Fontos a polgéari vagy biintetdjogi
felelosségre vonas lehetdsége, amely azokkal szemben 1ép fel, akik nem tesznek meg minden
sziikséges 1épést a karok iddbeni megelézése érdekében. Példaként felmeriilhet olyan
jogszabalyok megalkotasa, amelyek megtiltjak, hogy bizonyos rendszereket vagy modelleket
biologiai fegyverek eldallitdsdra hasznaljanak. Ennek érdekében a fejlesztdknek igazolniuk
kell, hogy modelljiilk nem hasznalhatd ilyen célokra, és biztositaniuk kell a megfeleld
kockazatcsokkenté intézkedések bevezetését.S’* Ezért konkrétan meg kell hatarozni a
mesterséges intelligencia jogi statuszat, a kiilonb6z6 iparagakban valo alkalmazasara
vonatkoz6 szabalyozési keretet, a 1étrehozasat, a miikodését, a hasznalatat ellendrzd rendszert
¢s stratégiai iranyokat kell felvazolni a mesterséges intelligencia fejlesztésére. Mindemellett
fontos az eurdpai egyiittmiikodés kiterjesztése e technologiak alkalmazasdnak javitasa

érdekében.%”’

4.7. Részisszegzés

A kibertérben tevékenykedd blin6z6i korok tovabbra is rendkiviil heterogén képet
mutatnak, magukban foglalva mind az egyéni elkdvetdket, mind pedig a kiilonb6z6 szintii
szakértelemmel és képességekkel rendelkezd blindzoi halozatokat.

Az EU-t célz6 kiberblindzok egy része az Unid teriiletén talalhatd, mig méasok kiilfo1drol
végzik illegalis tevékenységeiket, €s tiltott miiveleteik, valamint a megszerzett pénzeszkozeik
gyakran harmadik orszagokban keriilnek elrejtésre.’® A kiberbiindzés jelentds kihivasok elé
allitta a nyomozo6 hatésdgokat és az igazsagiligyi szerveket, mivel az elkdvetdk gyakran
nemzetkozi héalozatokban miikddnek, anonimizalé technologidkat alkalmaznak, ¢és
folyamatosan fejlesztik modszereiket.

A nemzeti és a nemzetkozi szervezetek kozotti informaciddramlasnak gyorsan kell
miikddnie a sikeres nyomozasok érdekében. Figyelemmel kell lenni arra, hogy a hagyomanyos

szervezett blinzdi csoportok tevékenységének megfigyelése ne csak a fizikai térben valdsuljon

674 Marie-Laure HICKS et al. (2023): Exploring red teaming to identify new and emerging risks from Al foundation
models. RAND Corporation, 19.

675 Alina CHUKAIEVA — Snieguolé MATULIENE (2023): Possibilities of applying artificial intelligence in the
work of law enforcement agencies. Scientific Journal of the National Academy of Internal Affairs, Vol. 28, No. 3,
34.

76 Buropol (2024b): Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2024. Publications Office of the
European Union, Luxembourg. 10.
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meg, hanem terjedjen ki az online térre egyarant, ezért érdemes mar a kezdetektl nemzetkozi
kontextusban értelmezni a biinszervezetek miikodését.5”’

A témaval kapcsolatban bemutattam a legfontosabb nemzetkézi blniligyi
egylittmiikodési mechanizmusokat, amelyek nélkiilozhetetlenek a kibertérrel kapcsolatos
blintetdeljarasok globalis szintli nyomozéasahoz. Megfigyelhetd, hogy ebben a kontextusban az
informéaci6 és a bizonyiték szerepe még fontosabb, figyelembe véve az id6tényezot.
Udvézlendd a Be. 2024. augusztus 1-jei modositasa, valamint a tovabbi tervezett valtoztatasok,
amelyek kifejezetten bizonyitékok gyorsabb beszerzését segitik el6. Ez arra enged
kovetkeztetni, hogy a jogalkalmazasi gyakorlat visszahat a jogalkotasi folyamatra, és aktiv
szerepet jatszik annak formalasaban. Erzékelhetd, hogy a jogalkotasban felismerték, hogy a
nyomozasok sikerességének kulcsa az idében torténd reakcid, mivel amennyiben a renddrség
vagy az ligyészség nem intézkedik kelld idében, a bizonyitékok beszerzése gyakran
ellehetetlentil, amely negativan befolyasolhatja a biintetOeljarasok sikerességét.

Ahogy a szervezett biingzdi csoportok elleni nyomozasok esetén, Ugy a kiberblindzés
elleni fellépésben szintén elengedhetetlen a megfeleld egyiittmiikddési eszkzok idében torténd
megvalasztasa. Ezen indokok miatt emelkedik ki a k&z0s nyomozdcsoportok szerepe, nem
véletlen, hogy a II. Kiegészitd JegyzOkonyv is kifejezetten a kiberbiindzés elleni kiizdelem
egyik hatékony eszkozeként nevesiti ezt a moddszert. A II. Kiegészitd JegyzOkonyv
hatalybalépését kovetden még gordiilékenyebbé valhat az elektronikus bizonyitékok beszerzése
nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikodés keretében.

A kibertér tekintetében végzett kutatdsok eredményei ugyancsak ravilagitanak arra,
hogy az elérhetd digitalis platformok ¢€s blinligyi egyiittmiikddési eszkdzok orszagos szinten,
mind rendéri, mind ligyészi szinten nem kelléen ismertek. Ahhoz, hogy ez ne igy legyen, a
kozeljovoben mihamarabbi tovabbképzéseket javaslok. Hangstilyozandd, hogy az interjukban
bemutatott eljarasi formak minden olyan bilincselekmény nyomozasat segitik, amelyek a
kibertérhez kapcsolddnak, fiiggetlentil attol, hogy azok blinszervezethez kothetdk-e vagy sem,
a lényeg a készség szintli alkalmazason van.

A kibertérben elkovetett kabitoszer-kereskedelem nyomozasaban kiemelt szerepe van
az elemz06i gondolkodasnak, mivel ez lehetdséget teremt az 6sszefiiggések felismerésére. Ennek
érdekében ebben a tekintetben ugyancsak elengedhetetlen a megfeleld képzés, amely az
elemz0i készségek fejlesztésére dsszpontosit, mivel ezek a készségek az egyik legfontosabb

eszkozként szolgalhatnak a blinszervezetek felszamoldsaban.

671 KISS (2018) i. m., 39.
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Ezen kiviil megitélésem szerint a megfeleld szakemberek — akar civilek, vallalatok vagy
a banki szektor képviseldi — mélyebb bevondsa, valamint a nyomozd hatdsagokkal valod
szorosabb  egylittmiikddés  jelentdsen  megkonnyitené a  kibertérben  elkdvetett
blincselekmények, igy példaul a kabitdszer-kereskedelem felszamolasat. Ezzel egyidejlleg
sziikség lenne egy olyan tematika kidolgozasara, amely a kriptovalutak kezelését szabalyozza
a biintetéeljarasok soran, mivel ezen a teriileten a szakmai igények egyre nagyobb mértékben
novekednek.

Az MI alkalmazéisa a biiniildozésben vitathatatlanul fontos szerepet jatszik. Az
adatbazisok kozotti 0sszefiiggések feltarasa, a blokklanc elemzés és mas hasonlo teriileteken
elengedhetetlen, mivel az egyre bonyolultabb digitdlis biliniigyi kornyezetben nem lesz
elegendd 1d6 és képzett munkaerd az eredményes nyomozasok lefolytatdsdhoz.

A fejezet zarasaként egyet kell értenem Kohalmi Lészloval, aki ramutat arra, hogy
,valoban nehéz helyzetben van a jogalkoto és a jogalkalmazo, hiszen a kiberbiiniizés

folyamatosan valtozé médszerei allandé hatésagi lépéshatranyos helyzetet teremt” 5’8

678 KOHALMI Lészlo (2024): A kiberbiinézés vilaga. In: Azsoth Szilvia — Gal Istvan Léaszl6 — Ripszam Doéra
(szerk.): Tanulméanyok Nagy Zoltan Andras habilitalt egyetemi docens tiszteletére. Pécs. 97.
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5. A COVID-19-VILAGJARVANY: KOVETKEZMENYEK, HATASOK,
TANULSAGOK ES JOVOBELI IRANYOK

A 2020-ban tortént eseményekre napjaink modern vildganak egyik szegmense sem volt
felkésziilve. Egy 0j korokoz6 jelent meg Vuhanban, melyrdl 2019. december 31-én szamolt be
az Egészségiigyi Vilagszervezetnek (World Health Organization, a tovabbiakban: WHO) a
Kinai Népkoztarsasag. Az 0j korokozo hivatalos nevet kapott 2020. februar 11-én: SARS-CoV-
2 lett, a COVID-19 pedig a fertdzés kovetkeztében kialakuld betegséget jelenti. A koronavirus
sz6 eredete a kutatok mikroszkopikus vizsgéalataihoz kapcsolodik, amikor ugy lattdk, hogy a
virus tiiskéi egy burokbol allnak ki, ami a Nap korondjadhoz hasonlit. Ezért vannak jelen eltérd
megnevezései, de mindegyik alatt ugyanazt kell érteni, egy vilagjarvanyt, melyet a WHO 2020.
marcius 11-én nyilvanitott annak.

A fejlett orszagokban 2020-at megeldzéen nem voltak hasonléan gyors és stlyos
egészségligyl kovetkezményekkel jaro jarvanyok. 1918-ra datalddik az utolso, a spanyolnatha
(influenzajarvany). A mai civilizalt vildgban hirtelen kellett reagalnia az orszagok vezetésének,
és olyan intézkedéseket bevezetni, amelyek a virus terjedését akadalyozzak meg. Ekkor még
csupan gondolatban szdmolhattak azzal, hogy milyen kovetkezményei lehetnek az egyes
agazatokban az intézkedések bevezetésének ¢s mik lesznek maga a jarvany hatasai.

Hazankban 2020. marcius 4-én regisztraltdk az elsé megbetegedést, majd a jarvany
gyors terjedésének kovetkeztében 2020. marcius 15. nappal 15 6rakor kiilonleges jogrend 1épett
életbe.®” A veszélyhelyzet kihirdetését kdvetden szamos egyéb intézkedést kellett bevezetni
valamennyi 4gazatban. Magyarorszag els6dlegesen a kozegészségligyben hozott
valtoztatasokat, ezzel nem tért el a tobbi kozép-eurdpai, eurdpai orszagtdl. Olyan szabalyok
sziilettek, melyek masok mellett a nemzetkdzi utazdsok és a bevandorlas korlatozasat, az
iskolak bezarasat, a kotelezd0 maszkhasznalatot, a hazi karantént, a kijarasi korlatozast, a
korosztalyhoz kotott bevasarlast, a tesztelések protokolljat, a védekezéshez sziikséges minden
eszkdz megvasarlasat, termelését és a korhazi féréhelyek felszabaditasat irtak eld.*°

Valamennyi intézkedésnek hatasa volt minden emberre, kortol fliggetlentil €s az élet
minden teriiletére. A kdzponti reguldzast kovette a civil szféra, a gazdasagi tarsasagok, az
egyéni vallalkozasok, egyebek kozott a szolgaltatasok altal sajat hatdskorben megjelend
szabalyok. Szintén rdnyomta a bélyegét az iparagakra, mint az €pitdipar, az élelmiszeripar, a

szorakoztatdipar. Tobb hulldmban kellett szembenéznie a vilagnak a jarvannyal, tobb mutansa

79 A veszélyhelyzet kihirdetésérdl 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelet
80 VARADI Balazs (2020): Magyarorszagi kizpolitikai reakcidk a koronavirus-jarvanyra 2020 elsé félévében.
Munkaerdpiaci tiikor 2019, Kézgazdasag- és Regiondlis Tudomanyi Kutatokdzpont, Budapest. 2013-2015.
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lett a koronavirusnak, melyek eltérd egészségiigyi tiineteket produkaltak. 2020. oktober 21-re
1,13 milli6 haldlesetrdl szamoltak be vilagszerte.

A globalizacid jelenségére is befolyassal volt a COVID-19, sét globalis problémat
jelentett szamos téren, ugy, mint az utazas, a kereskedelem, a globalis egészségiigy, a mobilitas.
2019-ben 4,5 millidrd utas utazott valamilyen légitarsasaggal, majd ez a szam 2,2 millidrdra
csokkent a vilagjarvany idején. Ugyanigy érintette a vilaggazdasagot, egyes becslésekbol
kideriil, hogy stlyosabb kovetkezményei voltak, mint a 2008-as vilagvalsagnak. A
munkanélkiiliségi rata megnétt, az Amerikai Egyesiilt Allamokban 2020 mérciusa és 2020
aprilisa kozott 4,4 %-kal.®! A vilag legtobb orszaganak ugyanazokkal a kihivasokkal kellett
szembenéznie, a fejlett allamoknak ugyanolyan kiizdelme volt a jarvannyal szemben, mint a
fejletlen orszagoknak.

Kozel 6t év tavlataban sem jelenthetd ki, hogy véget ért a jarvany, ujabb és ujabb
hullamok iithetik fel a fejiiket, id6jaras, évszakok, mutéaciok, a globalizacio térhoditasanak és
még egyeb tényezoknek koszonhetden. Szdmos nemzetkozi és hazai szakirodalom foglalkozik
a koronavirus hatdsainak vizsgéalatdval eltérd teriileteken, mint példaul az egészségiigy, a
gazdasag, a kultara, a kornyezet, a tarsadalom, a sport, a turizmus, az oktatas, az online tér ¢s a

blinozés.

5.1. Milyven hatassal volt a szervezett biinozes egyes szegmenseire a COVID-19?

Az Europol a jarvany kitorését koveto egy évvel a COVID-19-re mar ugy tekintett, mint
egy katalizatorra, ami a szervezett blin6zés egyes eseteiben visszafordithatatlan
kovetkezményeket generalt.%®> Az Europol mellett, az UNODC szintén 8sszegytijtotte 2020-
ban figyelemfelhivo jelleggel, azokat az iparagakat, agazatokat, amelyek érintettek lehetnek a

szervezett bindzoi csoportok altal a COVID-19 idején:

681 Nistha SHRESTHA et al. (2020): The impact of COVID-19 on globalization. One Health, Vol. 11, 5-6.
2 Europol (2021a) i. m., 15.
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A szervezett blin6z6i csoportok
beszivargasa a COVID-19 vilsag
okozta pénziigyi nehézségek altal

A COVID-19 viélsag
kovetkeztében a szervezett
biin6z6i csoportok beszivargasat

VESZELYEZTETETT e
, VONZO agazatok
agazatokba
Kézlekedés Orvostechnikai eszk6zok
nagykereskedelme
N——————Turizmus Gyobgyaszati termékek
nagykereskedelme
—Szallodak, barok és éttermek LAZISTALEA 55 -
kereskedelem
Rendezvény - és Elelmiszer-
M~ r r S — .
utazasszervezés kiskereskedelem
M}'jvészetr, , . Taka'ritési’
szorakozas és szabadid6 szolgaltatasok
Kiskereskedelem és
piacok (az Temetkezési
¢élelmiszeripar szolgaltatasok

kivételével)
3. dbra: A biinézés beszivargdsdra legérzékenyebb dgazatok és ipardagak’s

Mara mar egyértelmiivé valt, hogy a fenti dbran szerepld egyes dgazatokat egyértelmiien
befolydsolta a szervezett biindzés, ezek leginkdbb a vonzd ipardgak voltak, mint az
orvostechnikai és a gyogyaszati termékek nagykereskedelme, ahol megjelentek a csaldk, a
kiberblin6zok, sot j elkdvetési magatartdsokat is tapasztaltak a nyomoz6 hatosagok.

Egyebek mellett a fent emlitett tények teszik indokolttd a cimben szerepld kérdés
felvetését: Milyen tényleges hatassal volt a COVID-19 a bilindzésre? E kérdés kiilonds
jelentdséggel bir, és alapvetéen hozzajarult ahhoz, hogy a téma kutatdsa az elmult években
kiemelt figyelmet kapjon.

A COVID-19 hatésait szekunder adatforrasok elemzésével, valamint hazai ligyészekkel
készitett interjuk segitségével vizsgaltam. Az interjuk célja az volt, hogy feltérképezzem,
hogyan latjak az tigyészek a szervezett blindzés alakulasat a pandémia kezdete 6ta. A szervezett
blindzés egészére vonatkozd szekunder adatforras elemzést négy Europol riport alapjan
végeztem, ezzel parhuzamosan hasonlitottam 6ssze az eredményeket az interjukban elhangzott

valaszokkal. A szervezett blingzésen belill a kabitoszer-kereskedelem és a COVID-19 jarvany

83 A szerzd sajat szerkesztése. Forrds: UNODC (2020b): The impact of COVID-19 on organized crime. Vienna.
209.

220



kozotti Osszefiiggéseket szintén szekunder adatforrasok elemzésével — hat riport alapjan —,
valamint interjukkal kutattam.

Az Europol igyekezett minél hamarabb feltérképezni a COVID-19 szervezett biindzésre
gyakorolt hatdsat, igy mar 2020 marciusaban megjelent egy elemzésiik, amely azt vizsgalja,
hogyan hasznaljak ki a bin6zok a jarvany altal okozta valsagot és leginkabb arra fokuszal, hogy
mi varhat6 a jovében.

Az Europol 4prilis 30-an ismét készitett egy elemzést, amiben a szervezett blindzés
alakulasat vizsgalja a koronavirus-jarvany kitorését kovetden, majd még ugyanezen ¢€v
novemberében ugyancsak kiadott egy értékelést az elmult nyolc honaprol. Ezen kiviil még
egyes bilincselekmények alakuldsdt mutatta be kiilon-kiilon. Az Europol célja kettds volt
ezekkel a jelentésekkel. Egyrészt a tagallamok szdmara igyekeztek tdmpontot adni az akkor
kialakult helyzetben, mi van jelenleg ¢és mire kell szamitani a kozel- és a tavoli jovOben,
masrészt az EU dontéshozoéinak szintén joO alapot biztositottak, hogy milyen esetleges
intézkedésekre lenne sziikség.

A COVID-19 szervezett biindzésre gyakorolt kdvetkezményeinek vizsgalata legfoképp
az EU teriiletére korlatozodik. Ezért a szervezett blindzés egyes szegmenseire gyakorolt EU-s
hatasat a pandémidnak a fent emlitett, 2020-ban kiadott harom olyan jelentés segitségével
vizsgalom, amelyek kifejezetten a koronavirus kovetkezményeit irjak le. 2020-at kdvetden
legkdzelebb a 2021-ben megjelent SOCTA elemzésben esik sz6 a pandémia hatasairol, igy ez
szintén a szekunder adatforras elemzés részét képezi.

Az Europol a COVID-19 koévetkezményeit hdrom, idében eltérd részre osztotta,
rovidtavu, kozéptavu (hetek €s honapok) és hosszu tavi (nincs meghatarozva mennyi ido,
vélhetéen tobb év) hatdsokra. Egyelére a rovid- és a kozéptavu hatasok vizsgalhatok a
jelentésekben. A jovOben, varhatdéan a 2025 marciusaban kiadott SOCTA jelentésben mar a
hosszu tavu hatasok is rogzitve lesznek. Ezért az Europol riportok, mint szekunder adatforrasok
elemzése 2021-ig tart, melynek soran dsszehasonlitasra keriilnek a 1ényeges tartalmi elemek.
Ezek a jelentések tartalmazzak a legdsszetettebben a tagallamokban zajlo folyamatokat, igy egy
0sszképet kaphatunk a 2020-ban és a 2021-ben tortént eseményekrdl a nemzetkdzi blindzés
teriiletén az EU-ban.

A szervezett blin6z6i csoportok viselkedésének vizsgalata nem egyszerii feladat, de a
torténelem sordn mar szdmos tanulmany sziiletett, melyek kozéppontjadban leginkabb a mexikoi
kartellek, a Balkan térség és az olasz blinszervezetek alltak. A pandémia idészakéaban, azonban

ez a fajta nézet kezdett megvaltozni és egyre tobb olyan kutatast végeztek és folytatnak jelenleg,
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amely nem kifejezetten ezekben a térségeken tevékenykedd bilinszervezeteket veszi gorcso
ala 5%

Az Europol altal 2020. aprilis 30-an kiadott jelentésben olvashato: ,,A blindzés altalaban
tovabb folytatodik.”®®>, tehat amig a vilag minden részét leallasra kényszeritette a jarvany,
addig a blin6zéssel nem adtak aldbb az elkdvetdk. A jarvany az elkdvetdk, az elkdvetési
magatartasok, az elkovetési helyek tekintetében komoly valtozast hozott, amely jelentds és
potencialisan hossza tavl hatast eredményezett. A vilagot sujto jarvany egyik naprol a masikra
kényszeritette a bilindzoket arra, hogy megreformaljdk az addig bevalt elkovetési
magatartasaikat.

A szervezett blinz6i csoportok korében ez a reform még inkdbb nehézséget jelentett,
mivel a szervezettséget, a tagolt munkamegosztast, a személyes talalkozokat kivitelezni szinte
lehetetlen volt, szemben azokkal az elkovetdkkel, akik egy személyben valdsitjdk meg a
blincselekményt. Ugyanakkor az elkdvetdéi magatartasok ijesztok lehetnek, mert amig a
korményok azon dolgoznak, hogyan fékezzék meg mihamarabb a jarvanyt, addig ok
igyekeznek minden intézkedést az eldnyiikre forditani és megtalalni a korldtozasokban a
»Kiskapukat”. Jollehet, a szervezett blinozdi csoportok alkalmazkodoképessége mar a
koronavirus eltt megmutatkozott més valsaghelyzetben, igy ez nem meglepd.6%¢

A jarvany kitorését kovetd elsd par hétben a legjelentdsebb hatéds volt feltételezhetd a
kiberblindzést, a csalast, a hamisitott és nem megfeleldé mindségli aruk forgalmazasat és a
vagyon elleni blincselekményeket érintéen. Mindemellett a korlatozasok bevezetésének
kovetkeztében elore jelezhetd volt a kabitoszer-piacra gyakorolt hatas mind a kereslet, mind a
kindlat vonatkozasaban, valamint prognosztizaltdk a kabitdszerrel Osszefliggd erdszakos
cselekmények szdmanak emelkedését is. Tovabba sejthetd volt, hogy megnd a szexudlis
kizsakmanyolasok szama.®®’

A hatarzérak elrendelése kovetkeztében a kordbban folyamatosan miikdodo és jol
kiépitett tranzitutvonalak, valamint a szervezett blin6z6i haldozatok mozgésa akadalyozotta valt.
E tekintetben a fokozott hatarellendrzések jelentés mértékben megnehezitették példaul a
kabitoszer- és fegyverkereskedelem, valamint az emberkereskedelem korabban zavartalan

aramlasat.

84 Alberto AZIANI et al. (2021): COVID-19 and Organized Crime: Strategies employed by criminal groups to
increase their profts and power in the frst months of the pandemic. Trends in Organised Crime, Vol. 26, 116.

%85 Europol (2020b) i. m., 10.

86 CZEBE Andréas (2020): Az eurdpai szervezett biindzés alakuldsa a COVID-19 jarvdany okozta krizishelyzet
tiikréeben. MTA Law Working Papers, Budapest: Magyar Tudomanyos Akadémia, 16. szam, 2.

%87 Europol (2020a) i. m., 4-13.
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Kijelenthetd, hogy a koronavirus hatdsai sokkal fenyegetdbbek voltak — ami a stlyos és
szervezett blindzést illeti —, mint egy globalis pénziigyi valsag kdovetkezményei. Lathatova valt,
hogy a blindzés nem allt meg a COVID-19 jarvany ideje alatt sem, a biindz6k megragadtak
minden kinalkoz6 lehetdséget, hogy magasabb profitot tudjanak elérni. Voltak olyan
blincselekmények, amelyek teljesen eltiintek, de voltak olyanok, amelyek felerdsddtek. Egyes
bilinszervezetek atalakitottak iizleti tevékenységi modelljiiket, azonban a nagy résziik az addig
alkalmazott elkdvetési modszereknél maradt.5%®

Az lgyészi interjuk soran hasonld vélemények hangzottak el azzal
kapcsolatban, hogy mivel jellemeznék a 2020. marciusat kovetd kozvetlen
iddszakot. A veszélyhelyzet kihirdetése utan tapasztalhat6 volt egy hirtelen leallas,
amikor sem az elkovetdk, sem a nyomozd hatésagok nem tudtdk hogyan
valaszoljanak az adott helyzetre, volt egy nagy ,, befékezés”. Azonban ,,...az

elkovetok joval hamarabb reagaltak, mint az varhato volt, elkezdték felmérni a

helyzetet, hogy van-e még piac...” (U3-2021).5%

A COVID-19 szervezett biindzésre gyakorolt hatasait harom iddsavra tagoltan mutatom be:
— akozvetlen, rovidtava kilatasok;
— egy kozéptavu szakasz, amely a jarvanyt kovetd hetekben és honapokban valt
nyilvanvalova; és
— egy hosszi tavi perspektiva.®®
A kozvetlen kovetkezményeket tekintve az EU teljes teriiletén erdteljes novekedés
kovetkezett be a kiberblindzéshez kapcsolodd buincselekmények szamaban a jarvany
kitorésének elsé heteiben. A csaldsok korében olyan uj tipusok jelentek meg, amelyek
kifejezetten a jarvanyhoz kothetk, azonban a veszélyhelyzet megsziinését kovetden ezek
csokkentek.5!
A kozvetlen kovetkezményeket kutatva az interjualanyok hazai ¢és
nemzetkdzi vonatkozasu ligyekben azt tapasztaltdk, hogy elészor a kabitdszer
keresked6k kezdték meg a tevékenységiiket, melynek eredményeképp 1j csatornak

¢ledtek fel ¢és megkezdddott a tranzit. Megfigyelhetd volt, hogy ,,...az

%88 Europol (2020b) i. m., 4.
%9 NAGY (2021b) i. m., 123.
0 Europol (2020b) i. m., 3.
1 Uo. 4-5.
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emberkereskedelem volt a szervezett biinozés azon teriilete, ami a leglassabban
reagalt...” (U2-2021).52

A kozéptavu szakaszban mar nyilvanvalova valt, hogy termékeny talaj a COVID-19 a
szervezett biindzés novekedése szempontjabol. A kozosségekben, kiilondsen a konnyen
sebezhetdé személyek valhattak daldozataiva a szervezett blinozésnek. A jarvany
robbanasszertien hatott az 0ij, online csaldsi modszerek megjelenésére®?, tipikusan az aldozatok
sebezhetéségét kihasznald befektetési és romantikus csalasok voltak a kdzéppontban.®*

Mind a munkanélkiiliség, mind a gazdasagi nehézségek, arra 6sztonozték az egyéneket,
hogy csatlakozzanak a biinszervezetekhez.®> Akadtak olyanok, akik hajlamosak voltak a
szervezett bindz6i korokbdl érkezé megkeresésekre valasszal szolgalni (példaul nehéz anyagi
helyzet miatt) és bizonyos munkékat elvallalni, mint a toborzas vagy a futarkodas.’® Egyes
régiokban a szervezett biindzés egyes bilincselekmény tipusai fokozddtak. Novekedett az
erészakos biincselekmények szama a szervezett biinoz6i korok kozott. Uj biincselekmények
jelentek meg és az eddig ismert elkdvetési magatartidsok megvaltoztak.®’

A szervezett blin6zdi haldzatok ismét bebizonyitottdk, hogy konnyen valtoztatnak
profilt, ha a helyzet ugy kivanja. Megragadtak azt a piaci rést, ahol hidny volt egyes
termékekbdl, mint az arcmaszkok, a kézfertotlenitok, a hamis koronavirus tesztek, az orvosi
felszerelések vagy a gyogyszerek. A csalok mar a hivatalos oltdanyag megjelenése el6tt arultak
a vakcinakat.5%8

A szervezett és sorozatos betoréses lopasok altalaban véve csokkentek a jarvany miatt
bevezetett intézkedéseket kdvetden, azonban mégis megprobaltak alkalmazkodni és kiilonb6zo
megtévesztési modszereket hasznaltak, amelyek a COVID-19-viladgjarvanyhoz kapcsolodtak.
Példaul hatésdgok vagy egészségiigyi személyzet tagjainak kiadva magukat, kiilonbozo

tajékoztatd anyagok vagy higiéniai termékek atadasat szinlelve jutottak be a maganlakasokba,

de csinaltak koronavirus teszteket, igy konnyen sikeriilt az értéktargyak ellopasa.®®

2 NAGY (2021b) i. m., 123.

3 Europol (2021a) i. m., 15.

04 Uo. 62.

3 Vilagszinten megfigyelhetd volt, hogy a blinszervezetek olyan teriileteken igyekeztek megerdsiteni jelenlétiiket,
ahol magas a szegénység és az ¢hezés, példaul a mexikoéi kartellek és a japan jakuza csoportok esetében. Ezen
helyeken a blinszervezetek népszeriiségiik novelése érdekében segélycsomagok osztasaval probaltak toborozni
tagjaikat, ezaltal bdvitve a szervezet létszamat. A labilis kormanyzattal rendelkezé régiokban sikeriilt a
kormanyzati szabalyozasba is belépniiik, ami lehetévé tette szdmukra a még nagyobb profit elérését. Forras:
UNODC (2020b) i. m., 3.

% Europol (2020b) i. m., 9-12.

7 Europol (2020c) i. m., 4-5.

8 Europol (2020b) i. m., 6-8.

99 Europol (2021a) i. m., 85.
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A COVID-19 a legnagyobb hatassal a kiberblindzésre, a hamisitott és nem
megfeleld mindségii aruk kindlatira és a csalas kiilonbdzd fajtaira volt.”® A
kiberbtindzéssel Osszefliggésben szintén megegyezik az interjialanyok véleménye
az elemzésben megallapitott részekkel. Hazankban hasonldan tapasztalhato volt,
hogy az online tér felé tolodott el a blin6zés, idézve az egyik interjualanyt: ,, 4
biinézés atkoltozott a virtudlis térbe.” (U4-2021). A legtobb biincselekmény
megvalositdsahoz az internetet vették igénybe, ilyenek voltak a csalasok, példaul a
vezetdi vagy iizleti e-mail cimmel elkdvetett csalasok (chief executive officer —
CEO, vezérigazgato-csalasok).”"!

A gyermekek online szexudlis kizsdkmanyoldsa viszonylataban, a bejelentett, €16
adasban elkdvetett gyermekbantalmazasok szama folyamatosan nétt, ez a fejlemény a COVID-
19-vilagjarvany idején tovabb fokozodott, amihez hozzéjarult, hogy a COVID terjedésének
megallitasara bevezetett intézkedések folytan a gyermekek tobb 1d6t toltottek feliigyelet nélkiil
az interneten, ez tette ket még kiszolgaltatottabba.”*

A gazdasagi blindzésre gyakorolt hatds szintén érzékelhetd volt, a szervezett blin6zoi
csoportok befektetési lehetdségei boviiltek, példaul az ingatlan piacban. De olyan
készpénzigényes vallalkozasok, mint az éttermek, a kaszinok, a kozmetikai szalonok iranti
érdeklddés ugyancsak megnétt, ahol adott a pénzek tisztara mosasi lehetdsége.”*

Az ligyészek tapasztalata volt, hogy a pénzmosas elkdvetési magatartasai
ugyancsak valtoztak, észlelhetd volt, hogy a fiktiv cégek alapitasa alabb hagyott,
koszonhetéen tobbek kozott annak, hogy a kiilfoldi stromanok beutazasa
akadalyozott volt, abban az iddszakban. Amig bizonytalan volt a helyzet az élet
minden teriiletén, addig az utaldsra vard Osszegek valamilyen tavol-keleti
orszagokban nyitott bankszamldkon ,,pihentek”.’** Viszont a pénzmosas
atalakulasanak hatdsai csak hosszabb tadvon fognak megmutatkozni.

A migransok csempészésében érezhetd volt a csokkenés, nem tudtak tovabb haladni a
lezarasok miatt, de a korlatozasok feloldasaval ismét nétt az ilyen tipusu bilincselekmények

szdma és az ehhez kapcsolodé szolgaltatasok dijai szintén novekedtek.”®®

79 Europol (2020c) i. m., 4-5.
I'NAGY (2021b) i. m., 123.
792 Europol (2021a) i. m., 41.

793 Europol (2020b) i. m., 6-8.
74 NAGY (2021b) i. m., 123.
705 Europol (2020b) i. m., 6-8.
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A hosszu tava hatasok eddigi vizsgélata alapjan megfigyelhetd, hogy a szervezett
blin6zdi csoportok a térténelem soran — mint a hideghdboru vége vagy a gazdasagi vilagvalsag
— bekovetkezett minden valsdg idején képesek voltak hossza tdvon hasznot huzni és
nyereségorientaltak maradni, nincs ez mashogy a COVID esetében sem. Mivel az Europol még
nem kozolte a hossza tava kovetkezményeit a COVID-19-nek, ezért csupan becslésekre
hagyatkozhatunk, ami érinti a korrupciora vald hajlam novekedésének felerdsodését, a
pénzmosas atalakuldsat, a kiberblindz¢és térnyerését. Bizonydra a szervezett biingzés mas
teriileteire hasonléan mély benyomadst tett az elmult par év, de azok vizsgalata tovabbi
kutatasokat igényel a jovOben, az értekezés keretén kiviil, akéar a 2025-6s SOCTA mentén.

A sulyos és szervezett biindzésre gyakorolt hatdsok tehat tobb elemtdl fiiggnek. Két
tényez6 azonban kritikus az EU biztonsdgara nézve. Rovidtadvon a szigort korlatozasok
1smétl6dd bevezetése hasonld eredményeket hozott, mint a jarvany kezdetekor, tovabbra is
kihasznaltak a biinszervezetek minden lehetdséget ¢és egyre kifinomultabbd valtak. A
kibertérben hasznalt uj technologiak, 1) elkdvetési magatartasok, a szervezett blindzés tovabbi
gyorsulasahoz vezetett. Hosszabb tavon a gazdasag visszaesése okozhatja a szervezett blindzés
viragzasat, mint példaul azon termékek kinélata, amelyek hamisak, nem megfelel6 mindségliek

és olcsobbak.”

A vizsgalat eredményeként meghatarozasra keriilnek a kovetkezdkben elészor azon
tényezok, amelyek szerves kiindulopontjai, motivaciéi voltak az elkovetéseknek, majd azon
kulcselemek, amelyek egyértelmiien befolyasoltak a szervezett biindzés alakulasat a COVID-
19 idején.

Kiindulépontok és motivaciok:

— csokkent a mobilitasi hajlandosag és az EU-n keresztiil torténd atkelések €s bejovetelek
szama;

— a mindennapi életben bevezetett korlatozasok miatt néhany binozéi tevékenység
kevésbé volt lathato, és az elkovetdk otthonukban vagy az online kdrnyezetben végezték
tevékenységiiket;

— az allampolgarok otthon maradtak és tdvmunkat végeztek, tdmaszkodva a digitélis
megoldasokra;

— fokozott szorongas ¢s félelem, amely sebezhetdséget okozhatott a kizsakmanyolassal

szemben;

706 Europol (2020c) i. m., 21.
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bizonyos tiltott aruk csokkent kindlata az EU-ban’"’.

Kulcselemek, amelyek befolyasoltak a szervezett biindzés alakulésat:

online tevékenységek (egyre tobb iddt toltdttek az emberek az online térben, ezt
kihasznalva a blin6zok 1étrehoztak hamis profilokat, személyazonossagokat, cégeket €s
olcsobban kinaltdk a hamis vagy hamisitott termékeiket);

bizonyos aruk iranti kereslet és hiany (a hamisitok és a csalok leginkdbb az
egészségligyben jelentek meg);

fizetési modszerek (novekedett a készpénzmentes fizetések szdma, egyre nagyobb volt
a népszerlisége, azok a szolgaltatok is attértek erre, ahol korabban készpénzzel lehetett
csak fizetni, még elterjedtebbek lettek a virtudlis valutdk és egyéb mas fizetési
platformok hasznélata);

legalis vallalati struktarak l1étrehozasa bliindzési célzattal, pénzmosas (ezaltal a hamis
aruk forgalmazasa €s a pénzmosas lehetdsége is megoldddott);

gazdasagi visszaesés (a GDP nagyobb részét tehette ki a tiltott tevékenység, ndvekvo
munkanélkiiliség, torvényes befektetések hianya, hatdsagok erdforrasainak korlatozasa,
tarsadalmilag elfogadhatobba valt a szervezett biindzés, mert munkat és megélhetést
kinaltak az embereknek, az EU-n beliil a gazdasigi egyenldtlenségek fokozodhattak); %
a jarvanynak koszonhetden a postai €s a csomagkiildé szolgaltatok munkaja évrdl évre
egyre nagyobb volumeniivé valik, az ilyen szolgaltatdsokkal visszaélnek az elkdvetok,
kiilonbozo illegalis aruk terjesztésére hasznaljak a csomagkiildést: példaul kabitoszer
(kannabisz, kokain, szintetikus kabitdszerek, koztiik az j pszichoaktiv anyagok), hamis

pénz, lopott és hamisitott dokumentumok és szamos més illegalis aru.”"

Osszefoglalva a fent megéllapitott tényeket az alabbi kdvetkeztetések vonhatok le a szervezett

blindzEs egyes szegmenseire vonatkozoan:

a blinszervezetek szdmadara a jarvany altal kialakult helyzet globalis szinten elonyt
jelentett, és a kihivasok altal csak egyre erdsebbek lettek;
egyes biincselekmények visszatértek a jarvany el6tti allapothoz, mig vannak olyanok,

amelyek megvaltoztak;’!”

797 Buropol (2020a) i. m., 3.

%8 Europol (2020b) i. m., 13-14.
79 Europol (2021a) i. m., 35.

10 Uo. 11.
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— kozvetlen hatassal volt a kovetkezd biincselekményekre: a hamisitott és nem megfeleld
mindségi aruk kinalatara, a kiberblindzésre, a tulajdon elleni blincselekményekre és a
csalas kiilonb6z6 formaira;

— a COVID-19 valsag hatasa a kabitoszer-piacokra viszonylag korlatozott volt, az elsé
lezaras soran a kabitdszer-ellatasban és forgalmazasban bekovetkezett kezdeti és helyi
zavaroktol eltekintve a kabitdszer-kereskedelem folytatodott, a vilagjarvany elején, az
eurdpai piacon a kabitdszer ara és kindlata is ingadozott, de visszatért nagyrészt a
jarvany elotti szintre;

— rovidtavon lathatd volt, hogy az elkovetdk gyorsan igazodtak az 0j helyzethez és a
tevékenységiiket és a piacukat ahhoz igazitottak;

— a kozép-és hosszu tava hatdsok még csak részben tapasztalhatok, a ndvekvd
szegénységgel ¢és tarsadalmi egyenldtlenséggel jar6 bizonytalan gazdaséagi helyzet
taptalajaul szolgal a sulyos és szervezett blinozésnek, a biingzdk fokozni fogjak
tevékenységiiket, hogy teljes mértékben kihasznaljdk a felmeriild gyenge pontokat,
kompenzalva ezzel a korlatozasok ideje alatt kiesett bevételt;

— hosszutdvon a legnagyobb kockadzatot a pénzmosas jelenti, mint a gazdasagra
legnagyobb hatast kifejtd szervezetten elkdvetett blincselekmény, az egyes agazatok,
mint példaul a vendéglatas és az idegenforgalom, fokozottan sebezhetévé valnak a
blinszervezetek tevékenységeivel szemben;

— a fejlett technikai képzettséggel rendelkez6 fiatalok, akik nem tudnak elhelyezkedni a
vélasztott szakteriiletiikon, a biindzéshez fordulhatnak, hogy finanszirozni tudjak
magukat, ez azt eredményezheti, hogy jelentésen megnohet a kiberblin6zésben részt
vevd személyek szdma, ami azt jelenti, hogy hosszutdvon még tovabb nd a

kiberbiincselekmények és a kibertérben elkdvetett biincselekmények szdma.”!!

5.2. Kabitoszer-kereskedelem a pandémia alatt

Lathato, hogy a szervezett blindzésnek nem volt olyan szegmense, amelyre ne lett volna
kisebb vagy nagyobb hatassal a COVID-19, igaz ez a kabitoszer-blinzésre, legyen sz6
eléallitasrol, kereskedelemrdl, hasznalatrol vagy éppen terjesztésrol.

A kabitészer-blingzes alakulasat, idérendi sorrendben, 2020-t61 szintén riportok (mint

szekunder adatforrasok), valamint interjik mentén mutatom be, kitekintve Szerbiara.

"1 Uo. 96-97.
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Vilagszinten eltérdk a szervezett blindzdi csoportok dsszetettsége €s miikodési formaja,
de az EU-n beliili kabitoszer-piacot inkabb a nagyfoku fragmentacid jellemzi, ezért is
kiilonboznek a jarvany hatdsai globdlis szinten, illetve emiatt sem hasonlithatok Ossze a
témaban megjelent szakirodalmak, amelyek foldrészenként mutatjak be a kabitoszer-piacra
gyakorolt hatdsokat. A legtobb EU-s szinti eredményben nincs egyértelmi kiilonbozoség,
kivéve a kabitoszer-biindzéshez kapcsolddd erdszakos magatartast.”!?

A kozvetlen kovetkezmények kozott lathato, hogy a COVID-19 kitorését kovetd két, két
¢s fél honapban a kabitdszer-kereskedelem ellatdsi ladncolatanak megszakadasa volt
megfigyelhetd az EU teriiletén a tavolsagtartas miatt, ennek kovetkeztében kabitoszerhiany,
majd az arak novekedése jelentkezett kdszonhetden a globdlis korlatozasoknak.”!?

A kovetkezé két abra a kabitoszerek kiskereskedelmi ardnak és fogyasztd szinten
torténd elérhetdségének valtozdsat mutatja orszagonként, szakértéi vélemények alapjan,

kabitoszerekre lebontva. A felmérés 2020. aprilis 27-én fejezédott be.

Ar

Nincs valtozas

Csdkkenés Novekedes
Eros csdkkends Erds nivekedés

Kokain
A
Ausztria ) % Ausztria
Belgium Belgium
Bulgaria Bulgaria
Horvatorszag - . Horvatorszag
Ciprus — —» Ciprus
Cschorszag an & Cseharszag
Dinia — — Dania
Finnorszég Finnorszag
Franciaorszag Zze — Franciaorszag
Magyarorszig an (€] Mugyarorszag
Letlorszag Letlorszag
Litvania Litvania
Luxemburg — — Luxemburg
Hollandia G Hollandia
Norvégia : Norvégia
Lengyclorszdg — Lengyelorszag
Portugalia Portugalia
Romania — = Romania
Spanyolorszag e - Spanyolorszag
Svédorszag —;;;‘- @ Svédorszag

4. abra: A kabitészerek kiskereskedelmi aranak valtozasa”*

712 Hoeboer, C.M., Kitselaar, W.M., Henrich, J.F. et al. (2023): The Impact of COVID-19 on Crime: a Systematic
Review. American Journal of Criminal Justice, Vol. 49, 294.

13 Buropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 7.

"4 A szerzd sajat szerkesztése. Forras: Uo. 13.
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Az éarakat nézve lathat6, hogy nem tortént arcsokkenés egyik kabitdszer tipus esetében
sem. Magyarorszagon nem tortént arvaltozas, azonban a legjelentésebb ndvekedés
Franciaorszagban figyelhetd meg a kannabisz, a kokain és a heroin tekintetében. Majd Norvégia
volt a méasodik olyan orszag, ahol erds volt a kannabisz és a heroin aranak ndvekedése. Az dbran
szerepld 20 orszag koziil 4 orszagban volt erds novekedés legalabb egy kabitoszert érintden, 7
orszagban ndvekedett, de nem jelentdsen, 4 orszagban egyaltalan nem tortént valtozas és a tobbi

allam vonatkozasaban nincs statisztikai adat az arakra vonatkozdan.

Elérhetoség

Nincs valtozas

Csdkkenés Novekedés
Erds csékkenés Erés novekedés

Ausztria Ausztria
Belgium Belgium
Bulgaria Bulgaria
Horviatorszag Horvatorszag
Ciprus Ciprus
Cschorszdg Csehorszig
Dania Dinia
Finnorszag Finnorszig
Franciaorszig Franciaorszag
Magyarorszag Magyarorszag
Lettorszag Lettorszag
Litvania Litvania
Luxemburg Luxemburg
Hollandia Hollandia
Norvégia <€ Norvégia
Lengyelorszag — - Lengyelorszag
Portugalia Portugalia
Roménia -—] ] Roménia
Spanyolorszag - ] ] ‘ Spanyolorszag
Svédorszig = ‘? Svédorszag

5. abra: A kabitészerek fogyaszté szinten torténd elérhetésége’’’

A 20 orszag statisztikai adatibol készitett dbra szerint, Franciaorszagban csokkent a
legjelentdsebben mindegyik fajta kabitoszer elérhetOsége. Ezt kovette Spanyolorszag ¢és
Bulgéria, ahol ugyanazon tipust kébitoszerek elérhetésége csokkent. Az orszagok koziil 5
orszagban volt legalabb egy fajta kabitoszerrel Osszefliggésben jelentds kinalat csdkkenés, 8
allamban csokkent a kinalat, de nem drasztikusan €s 6 orszagban nem tortént valtozas.

Mindkét abrat tekintve kimutathato, hogy a vizsgalt orszagok tobb mint felére hatassal
volt a koronavirus-jarvany, kdzvetleniil a kitorést kovetd honapokban, ar és kinalat értelmében
egyarant. Franciaorszag kapcsan figyelheté meg legjobban az Gsszefliggés az ar és a kinalat

kozott. Jelentosen csokkent a kannabisz, a heroin és a kokain kindlata, gy erés novekedés

15 A szerz sajat szerkesztése. Forrés: Uo.
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keletkezett az drakban, emiatt ezen kabitdszerek iranti hidny és egyben kereslet megemelte a
kabitoszerek arat.

Az EUDA jelentése alapjan az EU-ban nem sziint meg a kabitoszerek mozgasa, mivel
folyamatos volt az 4aruszéllitas, igy az daruszallitd kamionok altal megoldottdk a
hatarellendrzések ellenére a csempészést. Ennélfogva a globalis ellatasi lancolatra épitették fel
a kabitoszer eldallitasat, szallitasat és értékesitését, azaz lizleti modellt valtottak.”'®

Kijelenthetd, hogy a kabitoszer-blindzésben érintett szervezett blindzbéi csoportokat
érintették legkevésbé a hirtelen bevezetett intézkedések, elkovetési magatartasaik
alkalmazkodtak és flexibilis modon reagaltak a kialakult 1ij élethelyzetre.”!” Az EU-n beliil a
tagallamok kozti kereskedelem gyorsan megoldodott, a 1égi uton folyt kereskedelem
csokkenése dramai volt, sot teljesen leallt (vilag szinten is), ellenben a postai és a csomagkiildd
szolgaltatasok forgalma er0s0dott, amit csak gy tudtak kivitelezni, ha a legalis teherszallito
jarmivokon a rakomannyal egylitt csempészték a kabitdszert, mivel az allamhatarok
utasforgalma lezarasra keriilt.”'8

Az ligyészi interjukban elhangzottak megerdsitették a kabitoszer
csempészésére vonatkozo egyéb kutatasokat, miszerint cél volt, hogy olyan médon
maradjon meg a kabitdszer szallitdsa, ami egyrészt személyhez kotott, masrészt a
kotelezo antigén tesztekkel jard egyéb nehézségeket egyszertien meg tudjék oldani.
fgy kamionokat, hiitéautokat, vonatokat haszniltak a kébitoszer orszagokon
keresztiil torténd csempészéséhez, ahol ,, ...egyes esetekben a sofor nem is tudott
arrél, hogy valdjaban kabitészert is szallit...” (U3-2021).""° Megoldasként
kindlkozott a tengeri Utvonalak kihasznalasa, ahol a kereskedelem egyes tipusai
még inkabb fokozodtak.”*

A kereslet szintén csokkent, a kabitoszer-fogyasztokat a bevezetett korlatozasok
akadalyoztak a kabitoszer beszerzésében, ami a hazai piacon ugyancsak tapasztalhato volt,
nagyobb mennyiségli kabitoszer lefoglalasok és készpénzek visszaszerzése tortént a nyomozo
hatésagok altal. Ez azt jelentette, hogy nem tudtdk a COVID-19 el6tti iitemben eladni a

kabitoszert és a befolyt bevételt sem tudtak tisztara mosni.”?!

¢ Yo. 7.

717 Hoeboer, C.M., Kitselaar, W.M., Henrich, J.F. et al. (2023) i. m., 294.

18 Ministry of Interior of the Republic of Serbia (2023a)

9 NAGY (2021b) i. m., 123.

720 Uo.

721 RITTER 11dik6 (2020): Karanténban a drogpiac? A COVID 19 pandémia hatdsai a globdlis drogpiacra.
Ugyészek Lapja, 27. évfolyam 4-5. szam, 42-45.

231



A kozép-és hosszu tavu becslések alapjan kevés befolyassal bir a jarvanyhelyzet a
kabitoszer-kereskedelemére, mivel ezek a piacok rugalmasak és alkalmazkodoképesek. Azon
kabitoszerek keresletében, melyek jellemzden a fesztivalokon és mas hasonld rendezvényeken
vannak jelen, azokban tapasztalhat6 a jelentds csokkenés kozép-és hosszu tavon. A becslések
szerint azonban ez hosszu tavon nem valoszinli, hogy fennmarad, ismételten stabilizalodni
fog.”?

A kabitoszer-kereskedOk folyamatosan alkalmazkodtak a valtozasokhoz, a bevezetett
intézkedésekhez alakitottak a kommunikacios csatornaikat, az ellatasi lancot, az Utvonalakat,
legyen sz6 légi, szarazfoldi vagy tengeri utvonalrdl. A kabitoszer beszerzésében egyre nagyobb
szerepet kaptak a fogyasztokndl az internet hagyomanyos keresd motorai és a dark web,
valamint a kiilonb6zd titkositott kommunikaciés alkalmazasok. Kevesebb volt a személyes
talalkozas, az utcai kereskedo6tol vald vasarlas — ami a korméanyok altal bevezetett tilalmakbol
fakadt—, a hazhozszallitas és a készpénzben tdrténd tranzakcio.’?® Az online piac térhoditasa
egyértelmiivé valt. Ez a fajta elkdvetési magatartas még tovabb boviil, és egyre gyakorlottabba
valnak az értékesitok és a fogyasztok egyarant. Ebbol a szempontbdl egyértelmii fordulopontot
jelent a COVID-19, aminek részletei a kibertér szempontjat vizsgalva mar kifejtésre keriiltek.
Jovobeni, hosszl tavu hatdsa a vilagjarvanynak az lehet, hogy a kabitdszer-piac még inkabb
digitalizalodni fog, az online platformok térnyerése erdsebb lesz, ami aggodasra adhat okot.”**

A koronavirus-jarvany el6tti iddszak elkovetési modszeri nem egészében térnek vissza
a pandémia el6tti id0szakban kialakitott szokasokhoz. A valtozasok lathatok az 0j kereskedelmi
utvonalak megjelenésében, illetve abban, hogy a kereskedelmet az internetre helyezik at.”?

Bemutatasra keriil egy olyan elkdvetési modszer, amiben a kabitoszer-adasvétel
személyes talalkozas mell6zésével valosul meg. Ezt hivjak holtpontoknak, azaz “dead drops -
nak. A vevO eldszor atutalja a kabitdszer arat, majd egy adott helyen elrejti az elad6 a
kabitoszert és a koordinatakat megadja a vevonek, aki aztan az alapjan elmegy érte. Gyakran
alkalmaznak kriptovalutat fizetéeszkozként és titkositott kommunikacios csatornakat (példaul:
Telegram, Signal, Wickr). Ez a modszer Oroszorszagban, Ukrajndban és Moldovaban igen
elterjedt volt mar a pandémiat megel6zden is, de a COVID-19 idején tobbek kozott Belgiumbol

és Spanyolorszagbol jelentettek még hasonld hirdetéseket a dark weben.”?® Ez a fajta modszer

ismét utal a biinszervezetek talalékonysagara és gyors alkalmazkodo képességére.

22 Buropol (2020b) i. m., 8.

723 Buropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 6.
724 K abitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyeldkozpont (2021) i. m., 10.

725 Buropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 25.
26 Uo. 10.

232



A kabitészer-kereskedelem nem allt meg. Eurépaba ugyantgy érkeztek a fobb elosztasi
pontokra hajokon a szallitmanyok (kannabisz, kokain, heroin), st egyes esetekben igen
jelentés mennyiségben. A kokaingyartds emelkedett ki leginkabb vilag szinten 2020-ban, sét
2019-hez képest 11%-al nétt, jol lathato ez a lefoglalasok szamaban is, ebbdl kovetkezik, hogy
a kokainkereskedelem volt a legjelentsebb a jarvany idején.”?” A kezdeti nehézségek ellenére
a kabitoszerek kindlata és fogyasztdsa rovid idén beliil visszaallt a kordbbi szintre.”?®

Erzékelhetd volt a fesziiltség a dilerek, a kereskeddk, a fogyasztok és a rivélis bandak
kozott a kindlatra helyezett nyomas miatt. A terjesztok a kreativitas magas fokan igyekeztek a
kereskedelmet megoldani, példaul hamisitottak a végzettségiiket, céges autot és mellényt
hasznéltak és internet szolgaltatd cégnek adtak ki magukat, akik optikai szalakat telepitenek.”

Azok a szervezett blin6z6i csoportok, amelyek a kabitdszer-kereskedelemben vettek
részt, ellenallok voltak a jarvannyal szemben, innovativ munkamodszereket alakitottak ki a
kockéazatok csokkentése érdekében, aminek az eredménye lathaté volt a kabitdszerek
hozzaférhetoségében. A moddszerek kozott a kabitdszer-csempészek nagykereskedelmi szinten
nagyrészt a kereskedelemi ellatdlancokra, a szallitokonténerekben vald csempészetre
tamaszkodtak és kevésbé az emberi futarokra.”*°

Az lenti abra azt mutatja be, hogy a COVID-19 jarvany hatdsara hogyan valtozott a
kabitoszer-kereskedelem. Eszerint a csempészek nagyobb szallitmanyokat kezdtek hasznalni,
egyre inkabb eldnyben részesitették a magéanrepililogépeket és a vizi utvonalakat, valamint

érintésmentes modszereket vezettek be a kabitdszer terjesztésére.

21 UNODC World Drug Report 2022 highlights trends on cannabis post-legalization, environmental impacts of
illicit drugs, and drug use among women and youth. Online:
https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2022/June/unodc-world-drug-report-2022-highlights-trends-on-
cannabis-post-legalization--environmental-impacts-of-illicit-drugs--and-drug-use-among-women-and-
vouth.html (Letdltve: 2024.03.12.)

728 Kabitoszer és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyel6kozpont (2022): Eurdpai kabitoszer-jelentés, 2022:
Tendenciak és fejlemények. Az Europai Unié Kiadohivatala, Luxembourg. 10.

2 Buropol (2020c) i. m., 9.

730 K abitoszer és Kabitoszer-fiiggdség Europai Megfigyeldkozpont (2021) i. m., 10.
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6. dbra: A COVID-19 jarvany hatdsa a kabitszer-kereskedelemre 73!

A vizsgalat 6sszesité eredményeit tekintve a kabitoszer-kereskedelem valtozatlanul a
legnagyobb blindzo6i1 piac maradt a jarvanyt kdvetd években is. A szervezett bin6z6i csoportok
minden tipusa aktiv kabitoszer-blin6zésben a laza haldzatoktdl a hierarchikus szervezddésekig.
A biinszervezetek sok esetben mitkddnek egyiitt a minél magasabb profit elérése érdekében, de
ezek az egyiittmiikodések dinamikusak és gyakran rovid ideig tartanak.”*

Az UNODC javaslatokat fogalmazott meg a jovobeli intézkedésekre vonatkozodan,
amelyek az allamok részérdl a COVID-19 hatésaira adott valaszreakcioként szolgalhatnak:

— a nemzetkdzi egyilittmiikodés eldmozditdsa a kabitoszer-kereskedelem tartos
probléméja elleni kiizdelemben;

— a bilniligyi informéciok, valamint a hatékony tiltdé megkozelitések és a bevalt
gyakorlatok cseréje és atadasa;

— nemzetkdzi elszdmoltathat6sagi mechanizmusok €s gyakorlatok kidolgozasa a hajézasi
¢s vasuttarsasagok, a postai szolgéltatasok és a 1égi arufuvarozas szdmara;

— valds idejii adatmegfigyelési rendszerek bevezetése a kabitoszer piaci valtozdsainak

azonnali észlelése és kezelése érdekében.”?

1A szerz sajat szerkesztése. Forras: UNODC (2021) i. m., 13.
732 Buropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 24.
733 UNODC (2021) i. m., 13.
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Osszegzésként megéllapithatd, hogy a COVID-19 vilagjarvany egyértelmiien
befolyasolta a kdbitdszer-bindzés dinamikéjat, azonban a rovid tdvua hatasok eltérnek a kdzép-
¢és hosszl tava kovetkezményektdl. Mig a kozvetlen hatasok az elkdvetési magatartasok gyors
ellatasi lancok miikddése fokozatosan visszarendezOdni latszik. A jarvany katalizatorként
kizarolag egyetlen teriileten, az online térben zajldé kabitoszer-kereskedelem tekintetében

fejtette ki jelentds hatasat, pairhuzamosan a tradicionalis elkdvetési formakkal.

5.3. A kibertérben és a kiberbiinzés teriiletén bekovetkezett globdlis vdltozdsok”?

A COVID-19 vilagjarvany kovetkeztében az egyéneknek egy 1 életformat kellett
megszokni. A kiilonb6z6é orszagokban bevezetett korlatozasok és tilalmak kovetkeztében a
digitalis tér dominanciaja megerds6dott a mindennapi €letben. A legtobb munkavallalé atallt a
tavmunka végzésére, mig a diakok online tanultak. Az emberek vasarlasi szokasaikban is
jelentds valtozasok torténtek, hiszen a virtudlis platformokon keresztiil bonyolitottak le
megrendeléséket. Ennek kovetkezményeként jelentdsen megndvekedett az internetet hasznalok
szama. A vilagjarvany kitorését kovetden a kiberblin6zés nagymértékben megugrott, és a
biin6zok korében sokkal szélesebb korben terjedt el, amit egyebek mellett a fizikai korlatozasok
segitettek el6.”?’

Az Interpol jelentése szerint viligszinten az Amerikai Egyesiilt Allamok az egyik olyan
orszag, amelyet a kibertdimadasok kiilonb6z6 formai a leginkabb fenyegettek. A legtobbet
jelentett elkovetések a csalasok €s az otthonrol dolgozokat tdmadod adathalasz levelek voltak,
amelyekben a személyes adatokat probaljak megszerezni.”*® A kiberbiindzok a karok és az
anyagi haszon maximalizalasa érdekében a fokuszukat athelyezték a nagyvallalatokra, a
kritikus infrastruktirakra és a korményokra, a maganszemélyek és a kisvallalatok helyett, mivel
ezek jatszanak kulcsszerepet a jarvanyra vald reagdlasban. A tdvmunkara torténd globalis
atallas kapcsan telepitett haléozatokon megndvekedett biztonsagi réseket hasznaltdk ki az
elkdvetk adatlopasra, zavarkeltésre és profit elérésére.””’” Az Interpol altal koordinlt

nemzetkdzi miiveletek eredményeként 37 szervezett bliindzdi csoport tevékenységét szakitottak

34 Az egyes kiberblincselekményekre gyakorolt hatasok bemutatisa jelentdsen meghaladnd a dolgozatom
terjedelmi kereteit, igy a teljesség igénye nélkiil mutatom be a hatasokat.

735 Raghad KHWEILED - Mahmoud JAZZAR - Derar ELEYAN (2021): Cybercrimes during COVID -19
Pandemic. International Journal of Information Engineering and Electronic Business (IJIEEB), Vol. 13, No. 2, 1.
736 Interpol (2020): Cybercrime : Covid-19 Impact. Lyon. 6.

7 Uo. 4.
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meg 2020. julius 13-ig. Kimutattdk, hogy a vilagon 34000 engedély nélkiili vagy hamisitott
terméket értékesitettek az elkdvetdk 2000 weboldalon keresztiil.”*®

A COVID-19 hatasa a dark webre szintén érzékelhet6 volt, mivel a kereskedelmi arak
folyamatos ingadozasa mellett olyan termékek jelentek meg, amelyek a virussal kapcsolatosak,
példaul maszkok és hamis tesztek. Emellett a dark webet egyre inkabb a csalasok elkdvetésére
hasznéltak, ahol az elkdveték a megvasarolt termékek kiszallitasat mar nem teljesitették.””

Ami az EU-t illeti, a 2020 marciusaban kiadott Europol vizsgalat szerint szignifikans
valtozasok voltak varhatok a kiberbiindzés teriiletén.’”*® Ezt kdvetden az aprilis 30-4n megjelent
riportban mar konkrétumok keriilnek emlitésre a rovidtava kilatasok kozott. A kiberbiindzés
jellege egyértelmiien valtozott.

A korabbi egyszerli adathalasz levelek ¢és SMS-ek sokkal komplexebbé ¢és
kifinomultabba valtak. Megfigyelték, hogy a kiberbiin6zok a vilagjarvany elsé heteiben
nagyszabasu toborzasba kezdtek, hogy maximalizalni tudjdk tamadésaikat. A tamadasaik
sokkal gyorsabbak lettek, annak érdekében, hogy a profitot maximalizalni tudjak. Az egyéni
elkovetok mar a jarvany el6tt is aktivak voltak, és sikeres timadéasokat hajtottak végre. Azonban
a COVID-19-jarvany kovetkeztében olyan ujabb személyek csatlakoztak a blingzoi
tevékenységekhez, akiknek tudésa és tapasztalata alacsonyabb volt, ami tobb esetben a
tamadasok sikertelenségét eredményezte.”*!

Aggaszto tény lett, hogy a gyermekek az otthonlét, az elszigeteltség, a hozzaférhetdség
¢s a kevesebb feliigyelet miatt jobban ki voltak téve az online tér veszélyeinek, ez altal a
gyermekek szexualis kizsdkmanyol4sainak és bantalmazasainak szdma egyarant ndvekedett.”?

Aprilis végére csokkenés volt megfigyelhetd a kibertamadasok szdmaban a kezdeti
magas aktivitadshoz képest. Masfel6l a szervezett biindzést tekintve valtozatlanul jelentds
fenyegetést jelentett, mivel a korlatozasok bevezetésével a tarsadalmi izolacid és a
tavolsagtartas fenntartotta a digitalis eszkdzoktdl valo fliggdséget a munka, kapcsolattartds és a
kiilonbozo szolgaltatasok igénybevétele terén. Azzal, hogy az embereknek a digitalis vilagra
kellett tamaszkodni, az elkdvetdk még tobb potencidlis aldozathoz fértek hozzd. Ennek

kovetkezményeként a  kiberblin6zok kiemelkedtek a valsag kovetkezményeinek

kihasznalasaban, és ligyesen forditottdk azokat sajat eldnyiikre.”*

738 UNODC (2020b) i. m., 2.
39 Uo. 8.

740 Buropol (2020a) i. m., 5.

41 Buropol (2020b) i. m., 5.

742 Uo.

743 Europol (2020¢) i. m., 7.
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2021-re a jarvanynak koszonhetden nétt az aldozatok szama az online térben, a
tarsadalom, a magan-¢és a vallalati szektor gyors digitalizacidja oda vezetett, hogy egyre tobb
kibertamadas tortént.”**

A COVID-19 okozta globalis valsag jabb bizonyitékot szolgaltatott arra, hogy a
szervezett blindzoi csoportok képesek legydzni minden akadalyt, fliggetlentil azok helyétol
vagy jellegétdl, a vilag barmely pontjan. A tarsadalmi és gazdasagi valsagokat, legyenek azok
jelenlegi vagy multbeli események, a blin6zdi csoportok lehetdségként értékelik, és ezekbdl

elényt kovacsolva profitot termelnek.”*

5.4. A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés kihivasai a COVID-19 hatasara

Aki nyomozoéként barmilyen formaban részt vett a korlatozdsok és a tilalmak
betartatasaban, az tudja, hogy milyen volt egyik naprél a masikra az irodai munkavégzésrol az
utcai szolgélatokra vagy mas tipust feladatok ellatasara attérni, mikozben az addigi munkat
félre kellett tenni. Ekkor a korldtozasok mindenki szaméra kotelezd érvényliek voltak, és
részévé valtak a mindennapi életnek. A helyzet idovel megszokhatdva valt, de a blindzok céljai
nem valtoztak, és a nyomozo hatdsagok figyelmének atrendez6désébol elényt kovacsolva idot
nyertek. Amikor a kezdeti hatasok enyhiilni kezdtek, és mindenki visszatérhetett megszokott
tevékenységéhez, akkor érte a nyomozokat varatlanul az elkdvetési magatartasok gyors
atalakulasa. Ebben benne volt a kibertér fellendiilése, ahova tobb elkovetd ,,koltoztette at”
addigi tevékenységét.

A szervezett bindzés elleni kiizdelemben ez az id6szak jelentds kihivasok el¢ allitotta a
renddri és az igazsagligyi szerveket egyarant. A legtobb esetben mar az orszagon beliili
egyiittmiikddés, kiillondsen a nyomozo6 hatosagok és az ligyészség kozott, jelentds fizikai
akadalyokba 1itk6zott. Ezt a helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy a nemzetkdzi szinten
ugyancsak nehézségek meriiltek fel.

Nem meglepd, hogy a nemzetkozi blinligyi egytittmiikdodés kutatdsakor a koronavirus
kérdése szerepet kapott, hiszen nemcsak a blin6zés természetét, hanem az egytittmiikdodési
folyamatokat egyarant befolyasolta.

A COVID-19 a nemzetkozi buniligyi egyiittmiikédésre a nyomozok

véleménye alapjan egyértelmiien hatdssal volt. Online formédban oldottdk meg az

74 Europol (2021a) i. m., 12.

745 Tamara SCHOTTE — Mercedes ABDALLA (2022): The Impact of the COVID-19 Pandemic on the Serious
and Organised Crime Landscape: Assessing the evolution of serious and organised crime during COVID-19
through the enterprise model. In: European Police Research and Science Bulletin., CEPOL. 19.
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esetleges miiveleti megbeszéléseket, ,,...hidnyat éreztiik a targyalasokat koveto
személyes talalkozasoknak, esti, kétetlen programoknak, mivel leginkabb olyankor
van lehetoségiink az egyiitt gondolkoddsra egy-egy eljardason...” (R2-2022),
valamint a kapcsolatépitésre csak személyesen tudtak szert tenni. Allaspontjuk,
hogy érzékelhetd volt a jarvany hirtelen bekdvetkezését kovetéen a blindzés
megtorpanasaval egylitt, hogy ,, ...csokkent a nemzetkozi rendori egyiittmiikodés
sziikségessége...” (R1-2022).74

A hazai iigyészekkel késziilt interjuk kapcsan hasonlo, vagy nagyon kozeli
tapasztalatok meriiltek fel a COVID-19 kovetkezményeit illetden. Az addig
megszokott  személyes  taldlkozok, konferencidk, azaz a személyes
kapcsolattartasok szama leredukalddott: ,,...bezuhant az egyiittmiikodes, aztin
megtanult mindenki vele egyiitt élni...” (Ul-2023). Az interjialanyok elmondték,
hogy majdnem teljesen ledllt a személyes jelenlétet igényld barmilyen szakmai
talalkoz6 vagy  koordindcidés  értekezletek megrendezése.  Jellemzden
korkapesolasos konferencidkon keresztiil tartottdk a kapcsolatot az online térben,
de ,, ...a videokonferencia nem volt a legjobb, olyan nyogvenyelds volt, nem lehetett
szorosabb egyiittmitkodést kialakitani...” (U2-2023). Egyebek mellett nem volt
lehetdség nemzetkozi szinten az eljarasi cselekmények teljesitésére sem, ,, ... utazdsi
korlatok voltak, a kihallgatdsokat nem lehetett 1igy végrehajtani...” (U5-2023).

Az egyik ligyész még 2021-ben ugy fogalmazott, hogy az emberi
kapcsolatokon alapuld egyiittmiikddésre nem tdmaszkodhattak.”*” A COVID-19
egyik hatdsa, hogy ,,...az egyiittmiikédeés visszafejlodott, ujra meg kell tapasztalni,
hogy milyen nyitni mds orszagok felé, ez lathato az egyének és a hatosagok szintjén
is, nem szabad befelé fordulni...” (U3-2023).7%

Az interjuk sordn kiemelt jelentdséget kapott rendoéri és iligyészi
szempontbol, hogy a személyes kapcsolatok hidnya hatranyosan befolyésolta a
munkat. A hirtelen bevezetett szabalyok mindenkire vonatkoztak, igy példaul egy-
egy miiveleti talalkozo vagy akar az adott orszagon beliili személyes megbeszélések
kivitelezése nehézségekbe iitkozott. A valaszadok mindegyike gy nyilatkozott,

hogy ezek az akadalyok a szervezeti hatékonysagot csokkentették.”*

746 NAGY (2023) i. m., 619.

47 NAGY (2021b) i. m., 126.

74 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 123.
74 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 42.
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A hataron atnyul6 egyiittmiikodések kivitelezése a szigortian betartando két
hét karantén miatt sokkal bonyolultabbd valt. Egyéb akaddlyozd tényezdként
emlitették az online kornyezettanulmanyokat, ahol az ,online” kifejezés
onmagaban arra utal, hogy a kornyezettanulmanyok végrehajtasanak hatékonysaga
jelentésen csdkkent.”>°

Amikor a személyes talalkozdsokat minimalizalni kellett mind az
iigyészeknek, mind a nyomozo6 hatosag tagjainak, akkor az online térbe koltoztek
at a megbeszélések ¢és a beszerzett informaciok cseréje. A kommunikéacid
tekintetében olyan megoldasok sziilettek, mint a Zoom, Microsoft Teams vagy
Skype értekezlet, amin keresztiil folyt a renddri és az igazsagiigyi egyiittmiikodés
egyarant. Akadtak olyan esetek, amikor a korlatozasok ellenére az egyiittmiikodd
feleknek utazni kellett, mivel az adott {igy koriilményei ezt indokoltak.”!
Elhangzott iligyészi véleményként, hogy a személyes kapcsolattartas hidnyat a

rendodri egylittmiikddésben lehetett a legjobban érezni.

Kérdésként hangzott el, hogy a COVID alatt hogyan tudtak alkalmazni a
nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikodési formakat?

Egy tligyészi vélemény szerint hatranyt jelentett, példaul a nemzetkozi
bliniligyi jogsegélyek végrehajtasakor nem valdsulhatott meg a személyes jelenlét.
., Tovabba a papir alapu tigyintézés miatt, minden sokkal to6bb idobe keriilt, hazai
és nemzetkozi viszonylatban, mivel minden postacsomagot a beérkezéskor
karanténba kellett helyezni.” (U1-2022)

Az ENYH-k kikiildése vagy megvalaszoldsa viszont akadalytalanul
mukodott, mivel maga az eszk6z nem igényel konkrét egytittmukodést.

A k6z06s nyomozdcesoportban torténd egylittmiikodések esetében sem tortént
személyes megjelenés az eljarasi cselekményeknél a megéallapodasban részt vevo
masik orszagban. A COVID-19 hatasara Magyarorszagon, 2020-ban egy kozos
nyomozocsoportban torténd megallapodas sem sziiletett, s6t 2021-ben sem, illetve
ami éppen folyamatban levé megallapodas volt, az is meghosszabbitasra keriilt. A
koz6s nyomozdcsoporton belill ugyancsak hianyat érezték a személyes
megbeszéléseknek, illetve nem tudtak jelen lenni a delegalt tagok a maésik

egylittmiikodé tagdllam altal végzett eljarasi cselekményeken, viszont az

50 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 123.
31 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 42.
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informaciocserének egyéb madjait alkalmaztik, mint az online megbeszélések,
SIENA csatornan keresztiil torténd kommunikécié. A hirtelen leallast kvetden €s
a korlatozasok feloldasaval eldszor 2022-ben alakult k6z6s nyomozocsoport. A
tagallamok megprobaltak addig az orszdgon beliili eljarasi cselekményeket
elvégezni, majd azt kovetden keriilt sor a megallapoddsok megkotésére az adott
blincselekménnyel szintén érintett tagallamokkal.

A jarvany els6sorban a nyomozok és ligyészek kozotti egyiittmiikodésre
gyakorolt hatast, azonban rugalmasnak kellett lenniiik ahhoz, hogy az
engedélyezési eljarasokat sikeresen lebonyolithassak. Az tligyészek szerint a
szervezett blindz¢s elleni eredményes fellépéshez gyors renddri és igazsagiigyi
egylittmiikddés sziikséges, ¢s a COVID-19 vilagosan ravilagitott arra, hogyan lehet
a leggyorsabban dokumentalni az eljarasi cselekményeket.

A nyomozo hatosagok ¢€s az ligyészség munkatarsainak valaszai alapjan megéallapithato,
hogy kezdetben a COVID jelentds mértékben befolyédsolta az egyiittmiikddést, ami hirtelen

zavart eredményezett, de par honap elteltével ennek a hatasa fokozatosan csokkent.

5.5. A pandémia pozitivumai

Az online kommunikacios platformok elterjedése és napi szintili alkalmazasa az élet tobb
teriiletén hossza tavi, pozitiv hatdssal jart, amely kiilondsen az oktatdsban, a munkahelyeken
¢s a hivatalos értekezletek soran valt kézzelfoghatéva. A jarvany alatt az oktatasi rendszert
teljes mértékben atjarta az online oktatas, mig a konferencidk ¢és az értekezletek online vagy
hibrid formaban folytak. Ez a gyakorlat egyes esetekben a mai napig megfigyelhetd. 2019-ben
még elképzelhetetlennek tiint, hogy egy hivatalos értekezleten, példaul egy bizottsag tilésén, a
tagok egy része online, mig masok személyesen vegyenek részt ¢&s szavazzanak,
tanadcskozzanak. Ehhez a valtoz6 kornyezethez mind az oktatasi intézmények, mind a
munkahelyek technikai felszerelései alkalmazkodtak. Az online platformok térnyerése
hozzajarult a tdvmunka elterjedéséhez, amely nemcsak a munkavallalok szamdra tette
kényelmesebbé a munkavégzést, hanem bizalmi alapot teremtett a munkaltatok és
munkavallalok kozott.

Egyes interjualanyok ugy vélték, hogy a krizis paradox mddon szamos
pozitiv valtozast idézett eld a nemzeti és a nemzetkdzi egyiittmiikodések terén
egyarant. A civil szférdhoz hasonldéan a rugalmassag a nyomozo6 hatésagok és az

iigyészségek munkdjaban ugyancsak megfigyelhetd. Igaz ez nemzetkozi szinten is,
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ahol személyes jelenlét nélkiil, online forméaban oldottak meg a megbeszéléseket,
igy biztositva a gyors nemzetkdzi biiniigyi egyiittmiikddést.”>

A valtozds leginkabb az ligyészség munkdjaban észlelhetd, példaul a digitalis
kommunikécioval kapcsolatos attitidben. A kozvetlen e-mail valtasok és a telefonos
kapcsolattartdas egyre inkabb elterjedt a nyomozokkal. Ez a fajta kooperacié nagyban
megkonnyitheti a biirokratikus folyamatokat, valamint azt a strukturalis elkiiloniilést, amit a
Be. osztott szerkezetli nyomozasa okozott. Ennek kovetkeztében a nagyobb nyitottsag és a
kapcsolattartasban tapasztalhato rugalmassag a COVID-19 eredményeként jelentkezett pozitiv
valtozas, amely jelentds eldrelépést hozott a kordbbi, szigortan formalizalt eljarasokhoz képest.

Az tigyészek altal kiemelt masik pozitiv hozadék a papir alapu ligyintézés

digitalizacioja. Bar ez a folyamat mar 2020 el6tt elkezd6dott, a jarvany ravilagitott

arra, hogy a digitalizacid jelentds id6- és koltségmegtakaritast eredményezhet. [lyen

., ...az ENYH digitalis formaban torténo kezelése és kiildése, amiben egy adott

formatum kitoltése sziikséges, majd a rendszer leforditja a célorszag nyelvére és

mar kiildhetd...” (U3-2022). Mara mar ez a platform a gyakorlatban élesen

mukodik. Tovabba az online kommunikacios csatorndk alkalmazéasaban jelentds

novekedés tapasztalhatd, amely azt jelzi, hogy 2020 tavasza eldtt ezek a csatorndk

kevésbé keriiltek elétérbe a biiniigyi egyiittmiikodés soran.”™

Ez alapjan a nemzetk6zi és a hazai egylittmiikodésben ugyancsak érdemes
megkiilonboztetni a rovid- €s hossz tavu hatdsokat. Rovidtavon a jarvany okozta szervezeti
hatékonysag csokkenésével és kiillonb6zo nehézségekkel kellett szembenézni, mig hosszatavon
viszont sikeriilt eldnyt kovacsolni abbol, ami kezdetben még hatranyt jelentett. A
digitalizacionak ¢és az online vildgnak koszonhetden gyorsabba és egyszeribbé valt a

mindennapi munka.

5.6. Tanulsagok és jovébeli iranyok

Egy globalis krizishelyzetet kovetden, kozel 6t év elteltével sem egyszerli egyértelmii
kovetkeztetéseket levonni. Lehetett volna a nyomoz6 hatdsagoknak ¢€s az iigyészségeknek
masképp reagalni, vagy felkésziiltebb lenni? Lehetett volna proaktivabb magatartdst tantsitani?
Meg lehetett volna el6zni az online tér térhoditasat a binozésben? Ezek a kérdések egyrészt

koltdi jellegliek, masrészt azonban kutatasi problémaként is értelmezhetdk, amelyek tovabbi

52 CSONTOS-NAGY (2023a) i. m., 123.
733 CSONTOS-NAGY (2023b) i. m., 47.
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tudomanyos vizsgalatok irdnyat jelolhetik ki. Jelen disszertacid azonban nem vallalkozik ezen
mélyebb elemzések elvégzésére.

Néhany konkrét tanulsag mindezek ellenére megallapithato. A kiberblindzés, valamint
a kibertérben elkovetett biincselekmények szama jelentdés ndvekedést mutatott, vilagszerte
mintegy 600%-os emelkedést regisztraltak a COVID-19 iddszakédban. E tendencia mogott tobb
tényez6 huzodik meg, példaul az otthoni munkavégzés elterjedése és a kozdsségi média
fokozott hasznalata.”>* A tdmadasok elsdsorban a korményzati és a maganszektor intézményeit
érintették, amely nagyrészt az alacsony szintli biztonsagi intézkedések kovetkezménye volt.
Emellett a felhasznaloi tudatossag hianyossagai jarultak hozza ahhoz, hogy egyre tobben valtak
kiilonb6zd online csalasi formdk aldozataiva, noha a veszélyekre tobb forumon igyekeztek
felhivni a figyelmet. Az egyik tanulsag, hogy mind a kormanyzati szerveknek, mind a vallalati
vezetOknek novelniiik kell a kiberbiztonsag szintjét a rendkiviili helyzetekben. Ennek
érdekében elengedhetetlen a kibertdmadasokat észleld, fejlett szoftverek kifejlesztése és széles
korti alkalmazasa.”>

A nyomoz6 hatésagok esetében a pandémia megfékezésére bevezetett korlatozasok
fenntartdsa sziikségessé tette a nyomozok atcsoportositasat a kozrendvédelmi feladatok
ellatasara. Ez az operativ fokusz ideiglenes athelyezése egyértelmiien csokkentette a szervezett
blindz¢s elleni kiizdelem kapacitdsat. Ezen tapasztalatok alapjan arra kdvetkeztethetiink, hogy
a jovoben felmeriild hasonld veszélyhelyzetek kezelése soran a biiniild6z6 szerveknek
koriiltekintobb ¢€s stratégiailag atgondoltabb megkozelitést kell alkalmazniuk. A szervezett
blin6z61 csoportok ismételten bizonyitottdk, hogy rendkiviili gyorsasaggal képesek
alkalmazkodni a globalis krizishelyzetekhez, ezért a biliniildozésnek proaktiv mddon kell
igazodniuk az ilyen kihivasokhoz.”¢

Az EU kiemelt célként kezeli a tovabbi digitalizacio elomozditasat, kiilonds tekintettel
a hatarokon atnyul6 igazsagiligyi egylittmikodés unios szintli fejlesztésére és a kapcsolddo
rendszerek online elérhetdségének biztositasara.””’ Hasonld torekvések figyelheték meg a
renddri egylittmiikodés terén, amelynek célja az egységesités és az informacidaramlas tovabbi

gyorsitasa.

734 Naresh KSHETRI - Ajay SHARMA (2021): 4 review and analysis of online crime in pre and post COVID
scenario with respective counter measures and security strategies. Journal of Engineering, Computing and
Architecture, Vol. 11, Issue 12, 13.

55 Raghad KHWEILED et al. (2021) i. m., 8.

736 Buropean Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and Europol (2020) i. m., 25.

757 Marina Mati¢ Boskovié - Svetlana Nenadi¢ (2021): Impact of COVID-19 pandemic on criminal justice systems
accross Europe. EU and Comparative Law Issues and Challenges Series (ECLIC), Vol. 5, 284.
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A jovoben az ilyen iranyt nemzetkozi fokusz és kezdeményezések varhatdban még
hangsulyosabba vélnak, és a nyomozd hatdsdgok egyre inkabb igényelni fogjédk a fejlett
digitalis megoldasokat, mivel ezek nélkiil nem lehet reagalni az allandoan valtozo elkdvetési
modszerekre. A cél, hogy a hatdésagok kozotti egylittmiikodés orszagos €s nemzetkozi szinten
egyarant szorosabba valjon, és ugyanez az ligyészségi egyiittmiikodésekre is kiterjedjen.

Uj irany legyen a biindzés monitorozasanak, a biincselekmények megel6zésének és az
Uj bliniigyi trendek felderitésének kombinécidja, parhuzamos megvaldsitasa, a lehetd legjobb
mindségben. Igy van esély arra, hogy felvegyiik a kiizdelmet azokkal a szervezett biin6zéi

csoportokkal szemben, akik kihasznaljak az ilyen krizishelyzeteket.”>®

5.7. Részosszegzés

A COVID-19 hatasainak 0Osszegzését egyrészt a szervezett blindzésre, masrészt a
nemzetkdzi bliniigyi egyiittmiikodésre bontva vizsgalom.

A szervezett bilindzés vonatkozdsdban a pandémia részben jelentett forduldpontot,
reverzibilis hatadsokat eredményezve. Az egyes blincselekménytipusokat kiilon-kiilon elemezve
megfigyelhetd, hogy 11j elkdvetési modszerek ¢€s elkdvetdi csoportok jelentek meg, valamint
eltérd blindzési trendek alakultak ki. Mégis az elmult kozel 6t évben fokozatosan rendezddnek
vissza a COVID-19 el6tti magatartasformak, st egyes csaldsi modszerek teljesen eltlintek.

Ugyanakkor a szervezett blindzés egészét tekintve egyértelmi eltolodas figyelheté meg
a kibertér iranyaba. A pandémia hajtomotora lett annak, hogy a szervezett blin6z6i csoportok
atkoltoztették egyes tevékenységeiket az online térbe. Valosziniisithetd, hogy a kibertér
térnyerése a szervezett blinozésben, a COVID nélkiil is hamarosan bekovetkezett volna,
mindazonaltal a jarvanyhelyzet jelentOsen felgyorsitotta és katalizalta ezt a folyamatot. A
digitalis tér altal biztositott elényoket felismerve a blinszervezetek egyre inkabb tdmaszkodnak
elkovetési modszereikben az online kdrnyezet nyujtotta lehetdségekre, és ez a folyamat
varhatoan hossza tdvon marad fenn, st exponencialisan novekedni fog. Ennek eredményeként,
bar bizonyos biingz6i magatartasformak visszatérnek a pandémia el6tti allapothoz, a
digitalizaci6 hatdsa tartosnak bizonyul, €és valtozatlanul befolyasolja a szervezett biindzés
dinamikajat, ezért a kibertér térhoditasa egy irreverzibilis kovetkezménye a COVID-19-nek.

Lathatova valik, hogy koriilbeliil 2023-ra egy hibrid modell alakult ki az elkovetési

crer

eszkoztaranak boviilését, amelyben a digitalis és hagyomanyos moddszerek parhuzamosan

78 NYESTE Péter (2022): Pandémia, biinézés, biiniigyi hirszerzés. Beliigyi Szemle, 70. évfolyam 7. szam, 1444.
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mukodnek, egyiittesen ndvelve a blindzés komplexitasadt és a hatdésagok szamara jelentett
kihivasokat. Ez 1) megkozelitéseket és innovativabb biliniildozési stratégidkat kovetel meg a
sikeres fellépés érdekében.

A nemzetkozi biiniligyi egylittmiikodés viszonylataban a jarvany ugyancsak egyfajta
forduldpontot jelentett, amelynek hatdsai hosszi tdvon meghatdrozéak maradnak. Kiilonosen
figyelemre mélto, hogy a pandémia 6sztonozte az egyiittmitkddési folyamatok digitalizaciojat,
amelynek eredményeként a hagyomanyos, papiralapt ligyintézés kezd hattérbe szorulni és az
online kommunikacios platformok hasznélata egyre szélesebb korben terjed el. Noha a rovid
tavl hatasok kezdetben szamos kihivast és negativ kovetkezményt eredményeztek, idovel ezek
a nehézségek fokozatosan mérséklédtek. Osszességében a COVID-19 hossza tavon
rairanyitotta a figyelmet az egytittmtikodés uj megkozelitésére, és eldmozditotta a digitalizacid

lehetdségeinek hatékonyabb kihasznaléasat.
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6. OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Robert F. Kennedy a szervezett blin6zés 1ényegét olyan moédon fogalmazta meg, hogy
ez a felismerés maig érvényes, és a jovoben szintén elérendd cél marad. ,, 4 szervezett biinézés
feletti gyozelem elengedhetetlen a nemzeti joléthez. Ez elérhetd a hatékonyabb biiniildozéssel,
uj torvenyekkel, illetve azon modszerek tarsadalmi felismerésével, amelyekkel a szervezett
biindzés gyengiti a nemzetet.” A szervezett biindzés kutatasa talan éppen attol izgalmas a
tudosok szamdra, hogy képesek feltarni az ok-okozati Osszefliggéseket a globalisan zajld
események ¢és a szervezett biindzés kozott, majd tudomanyos modszerekkel valaszokat adni
ezekre.

Kutatdsommal én is erre torekedtem. Célom volt, hogy mélyebb megértést nyerjlink a
szervezett blindzés miikodésérdl, strukturajardl, motivacioirdl és hatasairol, lehetdveé téve ezzel
a megelozési ¢és felszamolési stratégiak kidolgozasat, és hozzajarulva a kapcsolddod
szakterliletek fejlodéséhez. A kutatas soran lehetdségem nyilt ij ismeretek szerzésére, a
meglévé tudas bovitésére, valamint a problémak komplexebb megértésére. Ezen
megkozelitések révén az értekezés célja, hogy ) megoldasokat vazoljon fel, és javaslatokat

tegyen a jelenlegi eljarasok és gyakorlatok fejlesztésére.

6.1. Kutatasi kérdeések

Kutatdsom alatt az alabbi négy kulcskérdés megvalaszoldsara dsszpontositottam.

1. Elegendéek-e a jelenleg rendelkezésre allo6 nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodési
eszkozok, vagy indokolt azok tovabbi fejlesztése és bdovitése az optimalis

egyiittmiikodés elosegitése érdekében?

A kutatas eldzetes adatgylijtésének eredményeképp mertiltek fel a nemzetkodzi bliniigyi
egytiittmiikodésben tapasztalhato kiilonb6z6 problémak, amelyek a vizsgalat kezdetén arra a
kérdésre vezetettek, hogy amennyiben a rendelkezésre allo eszkozok bdvitése vagy tovabbi
fejlesztése megtorténik, ugy kikiiszobolhetdk lesznek-e a felmertiild akadalyok?

A vizsgalat alatt arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a meglévo eszk6zok tarhazanak
bovitése nem indokolt. Ugyanez elmondhaté a kibertérben alkalmazott egyiittmiikodési

eszkozokre. Ezzel szemben, azok tovabbi fejlesztése és 1) perspektivabdl torténd megkozelitése

759 Robert F. KENNEDY (1962): Three Weapons against Organized Crime. Crime and Delinquency, Vol. 8, No.
2,321.
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el0segithetné a hatdron ativeld nyomozasok eredményességének novelését. Példaul hazai
szinten a SIENA végpontok kiépitése a varosi renddrkapitanysagokon olyan fejlesztést
jelentene, amely lehetévé tenné a nyomoz6 hatésagok szdmara, hogy id6t takaritsanak meg a
folyamatokban.

De miel6tt barmilyen fejlesztési intézkedés megvalosulna, elsddlegesen a nemzetkozi
bliniligyi egytittmiikodési eszk6zok alapos, szélesebb korli megismertetésére kell fokuszalni. A
kutatds eredményei megmutattdk, hogy az egyik legjelentésebb akadalyt az jelenti, hogy a
nyomozok nem rendelkeznek kelld ismerettel ezekrdl az eszk6zokrol, és sok esetben pontatlan
vagy félrevezetd informaciok alapjan alakitanak ki téves kovetkeztetést. Ezért megallapithato,
hogy a rendelkezésre allo egylittmiikodési mechanizmusok alapvetden elegenddek, igy azok
tovabbi bdvitése nem indokolt, azonban egyes esetekben sziikséges volna a fejlesztésiik és a
hasznalatukra vonatkozé képzések erdsitése.

Bizonyitottam tovabba, hogy a nemzetkdzi bliniigyi egylittmiikodésben harom dolgot
kell figyelembe venni. Az egyik, hogy mindig a feladatot kell szem el6tt tartani, a masik a jo

kommunikacié és a harmadik a jo kapcsolat.

2. Befolyasolja-e a hataron atnyulo biintetéeljarasokat, hogy a nemzetkozi biiniigyi

egyiittmiikodés keretében informacio vagy bizonyiték keriil beszerzésre?

A nemzetkozi blniigyi egylittmikodés vizsgalataval igazolast nyert, hogy a
blintetdeljaras soran egyértelmiien kiilonbséget kell tenni az informacio €s a bizonyiték kozott,
amely kiilondsen a birdi szakaszban, a vademelés soran valik hangsulyossa. A kutatas kozponti
kérdése az volt, hogy ez a megkiilonboztetés milyen modon jelenik meg a nemzetkdzi szinten
¢érintett biintetoeljarasokban, illetve, hogy milyen hatast gyakorol a nyomozasi folyamatokra.

Az eredmények azt mutatjdk, hogy a kiilonbségtétel nemcsak relevans, hanem a
nemzetkozi tigyekben még nagyobb jelentdséggel bir, mint egy orszdghataron beliil zajlo
biintetdeljaras esetében. A kiilonbozd allamok eltérd jogszabalyi kornyezete miatt az
egylttmiikodés soran elsddlegesen a bizonyitékok beszerzésére kell fokuszalni. Bar az
informacidszerzés gyorsabb és rugalmasabb folyamat, mégis kiemelt cél, hogy az igy nyert
adatok bizonyitékként is felhasznalhato forméaban alljanak rendelkezésre, legfoképp azért, hogy
az ne legyen tdmadhato a birdsag elott. Ezért torekedni kell arra, hogy az informécioszerzési
folyamat mar eleve a kés6bbi bizonyitasi eljarasok kovetelményeinek megfelelden torténjen.

A biintetéeljarasokra gyakorolt tovabbi meghatarozo tényezd az idébeli tényezd. Mig

az informacio beszerzése gyakorlatilag azonnal megvaldsulhat, a bizonyitékok megszerzése —
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a k6zos nyomozocsoportok miikodését leszamitva — altaldban hosszabb 1ddt, akar tobb napot is
igénybe vehet. Ez az idébeli eltérés szintén befolydsolja a nyomozasok és a nemzetk6zi bliinligyi

egylittmiikodés eredményességét.

3. Miért jelentos kockazati tényez6 az ido a (nemzetkozi szintii) biintetéeljarasok
soran, ugyanakkor rendelkezésre allnak-e az idéfaktort figyelembe vevo csokkent6

eszkozok?

Az 1d96 jelentdsége mindig sarkalatos pont, ha bliniild6zésrél van sz6. Nem véletlentil
szliletett meg az a kifejezés sem, hogy ,,forré nyomon iildézés”, mert igy az azonnali nyomozati
cselekmények foganatositdsa megtorténik. Ha szervezett binzésrdl beszéliink az id6 az egyik
legfontosabb befolyasolo tényezd, ami a nyomozas eredményességét illeti.

Azonban az ido6faktor kockazati tényezd is, mert a késlekedés hatraltathatja és
csokkentheti az eljaras eredményességét, €s kovetkezménye lehet akar az, hogy a gyanusitottak
elkeriilik a feleldsségre vonast, bizonyitékok semmisiilnek meg, vagy tovabbi
blincselekmények elkovetése valik lehetové. A kibertérben elkovetett bilincselekmények
esetében még fontosabb az id6éfaktor. A bemutatott kutatasi eredmények alapjan, a nemzetkozi
blinligyi egyiittmiikodés folyamatit gyakran hosszadalmasnak és Osszetettnek itéltetik a
szakemberek, amely visszatartd tényezoként hat az egylittmiikodés kezdeményezésére az
érintett orszagok részeérol.

Az 1dofaktor altal okozott kockazatok mérséklésére azonban rendelkezésre allnak
kiilonboz6é csokkentd eszkozok. Ilyen példaul a k6zos nyomozocsoport vagy a kibertérben
megvalosuld onkéntes adatszolgaltatds, amelyek lehetdvé teszik a bizonyitékok rovid idén
beliili beszerzését. Amennyiben a szakemberek megfeleléen ismerik a kiilonbozo
egytittmikodési eszk6zok sajatossagait, gy képesek meghatarozni, hogy melyek csokkentik

az id6éfaktorbol adodo késedelmeket.

4. Milyen hatassal volt a COVID-19 a szervezett biinozésre (kabitoszer-
kereskedelemre) és az ellene valé kiizdelemre, kiilonosen a nemzetkozi biliniigyi
egyiittmiikodés terén? Illetve van-e oOsszefiiggés a Kkibertérben novekvo

biincselekmények szama és a COVID-19 kozott?
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Legfoképp a szekunder adatok elemzése alapjan allapithaté meg, hogy a COVID-19
jelentds hatast gyakorolt mind a szervezett bilinozésre, mind a nemzetkozi bilniigyi
egylittmiikddés folyamataira.

A felallitott harom i1désavnak kdszonhetdéen — rovid, kozép €és hosszl tav — a hatasok
ugyan nem minden esetben élesen, de elhatdrolhatok. Rovidtavon a COVID szinte minden
blindz¢ési teriiletre befolyassal birt. Kiemelendd azonban, hogy a kabitoszer-kereskedelem — a
szervezett biindzés egyéb formaihoz képest — a legkevésbé szenvedte el a jarvany okozta
korlatozasokat, mivel az érintett blinszervezetek gyorsan alkalmazkodtak az 0 koriilményekhez
¢s nem hagytak, hogy leallasra kényszeritse dket a jarvany. Kozéptavon az egységes tendencia
fokozatosan megbomlott és egyes elkdvetési magatartdsok tovabbi valtozasokon mentek
keresztiil, mig mas teriileteken a jarvany hatasa csokkent vagy megsziint.

A kibertérben elkovetett blincselekmények szdméanak novekedése és a COVID-19
kozott egyértelmii 6sszefliggés mutathato ki. Mig a jarvanyt megelézden a szervezett biin6zoi
csoportok csak korlatozott mértékben hasznaltak a digitalis tér nyujtotta lehetoségeket, addig a

pandémiat kdvetden a kibertér kifejezetten elényben részesitett elkdvetési platformma valt.

6.2. A kutatds hipotézisei

I. hipotézis
Feltételezem, hogy a nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés keretében az egyiittmiikodeési forma

megvalasztasa befolyasolja a bizonyitékok korének boviilését.

A dolgozat els6 fejezetében a feltételezésem alatamasztisara kiilonbozo kvalitativ
kutatdsi modszereket alkalmaztam. Az elemzés eredményeként megéllapitottam, hogy a
blinszervezetek felszdmolasara iranyul6 sikeres intézkedések érdekében olyan egyiittmiikddési
eszkozt sziikséges valasztani, amely rovid idén beliil biztositja a bizonyitékok beszerzését.
Bebizonyitottam, hogy az alkalmazott egyiittmiikodési eszkdz megvalasztasa jelentds hatassal
van a bizonyitékok korének boviilésére.

Mindezek mellett az egyes eszk6zok elméleti €s gyakorlati alkalmazasanak vizsgélata,
illetve Osszehasonlitdisa mentén arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy létezik egy olyan
egylittmiikddési eljards, amely a nyomozéas ideje alatt exponencidlisan jarul hozzd a
bizonyitékok korének boviiléséhez, ez pedig a kozds nyomozodcsoport. Ezzel megerdsitést

nyert a dolgozat elso tézise.
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I1. hipotézis
Feltételezem, hogy a nyomozas szakaszokra torténd bontasa elmélyitette a nyomozo hatosag és
az tigyeszség kozotti strukturdlis elkiiloniilést, ami a biintetéeljarasok idotartamanak

novekedéséhez vezetett.

Az értekezés harmadik fejezetében a masodik hipotézist interjuk és szekunder adatok
elemzésével kutattam. Igazoltam, hogy a nyomozéasok elhtizédasa csupan részben vezethetd
vissza a nyomozo hatosag ¢és az {ligyészség szerepének elkiiloniilésére. Az eljarasok
id6tartaméanak névekedése tobb tényezd egylittes hatasanak eredménye, igy nem jelenthetd ki
kategorikusan, hogy kizardlag a strukturalis elkiiloniilés miatt lettek hosszabbak az eljarasok a
torvény hatalybalépését kovetden. Az adminisztrativ terhek ndvekedése, valamint az egy
eléadora jutd magas ligyszam szintén hozzajarul az eljardsok elhtizoédaséhoz. Ez a harom
tényezé példaul tipikusan egyszerre valosul meg a BRFK egyes keriileteiben folyo

nyomozasokban. Mindezek eredménye, hogy a feltételezésem részben nyert igazolast.

III.  hipotézis
Feltetelezem, hogy a kibertérben miikodo szervezett bilinozoi csoportok transznacionalis jellege
miatt a nyomozas fokozottabb egyiittmiikodést igenyel, ami csak a jol megvalasztott

egytittmiikodesi csatorna idoben tortéeno alkalmazasaval lehetséges.

A szervezett blindzdi csoportok kibertérben vald miikodésének vizsgalata a disszertacio
negyedik fejezetében strukturalt interjuk elemzésével valosult meg. Bér a szervezett biinzoi
csoportok tevékenysége oOnmagiban is jelentds fenyegetést jelent, a kibertérrel vald
osszekapcsolodasuk tovabb neheziti a felszdmolasukat. A kutatas eredményei alatdmasztottak
a hipotézis elsd részét, miszerint fokozott nemzetkdzi egyiittmiitkodésre van sziikség e
csoportok megsemmisitése érdekében. A feltételezés masodik eleme, amely szerint az
egylittmiikddés sikerességének egyik kulcsa a megfeleld eszkdzok idében torténd alkalmazasa,
szintén igazolast nyert. Az id6tényezd kiemelt szerepet jatszik, mivel a digitalis bizonyitékok
gyorsan megsemmisiilhetnek, valamint az eléfizetéi és tartalmi adatok megdrzési ideje
orszagonként eltérd, ami azonnali intézkedést tesz sziikségessé. A kutatds eredményei alapjan

a tézis teljes egészében igazolast nyert.
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IV.  hipotézis
Feltételezem, hogy a COVID-19 gyorsitotta a szervezett biinézés digitalizalodasat (kiberteér),

de a kabitoszer-kereskedelem tradicionalis formai tovabbra is dominalnak.

Az értekezésben a COVID-19 jarvany szervezett biindzésre gyakorolt hatasait
szekunder adatok elemzésével és interjukkal vizsgéaltam. A kutatds soran a hipotézisemet két
részre bontottam. Az eredmények alapjan megallapithat6, hogy a COVID egyértelmiien
felgyorsitotta a szervezett blinozdéi csoportok tevékenységét a kibertérben, ezaltal tovabb
fokozva a bliniild6z6 hatosagok elétt allo kihivasokat, viszont a kabitoszer-kereskedelemben a
fizikai halozatok és a személyes kapcsolatok szerepe tovabbra is meghatdrozo, hiszen szdmos
olyan tényez0 — példaul a helyi piacok, a logisztika és a bizalmi viszonyok — nem
helyettesithetok teljes mértékben digitalis eszkdzokkel. A szervezett blindzés formai koziil a
kabitoszer-kereskedelem volt az, amelyet a legkevésbé érintette irreverzibilis mddon a
jarvanyhelyzet. A kutatds igazolta, hogy a szervezett binz6i csoportok kibertérben folytatott
tevékenysége robbanasszeri ndvekedést mutatott a COVID-19 idészakédban. Emellett a
szervezett blindzés digitalizdciojdnak tendencigja a jovoben varhatdéan tovabb fog erdsodni.

Osszességében tehat a feltételezésem teljes mértékben alatamasztottnak tekinthetd.

6.3. Az értekezés uj tudomanyos eredmeényei

A kutatas teljes egészére igaz, hogy deduktiv és induktiv okfejtésre jutottam. A deduktiv
logika révén a meglévd tudomanyos eredmények és elméletek alapjan specifikus, konkrét
ismeretekhez jutottam, mig az induktiv megkdzelités lehetdvé tette, hogy az empirikus

eredményekbdl altalanos alapelveket és elméleti dsszefiiggéseket vonjak le.”®

Az értekezés uj tudomdnyos eredményeinek tekintem:

Az 1. hipotézis keretében feltart Gj tudomanyos eredmények:

1. A kutatas eredményeként feltartam €s rendszereztem a szervezett biindzés, kiilondsen a
kabitoszer-kereskedelem jellemzdit, nemzetkdzi bliniigyi egytittmiikdési szempontbol,
amelynek ilyen mélységli atfogd elemzése korabbi kutatdsokban eddig nem valdsult
meg. Az elemz¢s soran feltart osszefiiggések és jellemzok vilagosan mutatjak, hogy az

egylttmikodés forméjanak megvalasztdsa nem pusztan eljarasjogi kérdés, hanem

760 HERA — LIGETI (2014) i. m., 43.
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Iényegesen befolyasolja a beszerezhetd bizonyitékok korének bdviilését, valamint
rairanyitja a figyelmet az id6tényez6t minimalizalod eszkozok tudatos alkalmazasanak
szlikségességére. Mindez megerdsiti az elsd hipotézisben megfogalmazott feltevést.

A tudomanyos kutatasi eredmények alapjan bizonyitottam, hogy kiemelt jelentdséggel
bir az informécid ¢és a bizonyiték kozotti kiilonbségtétel a nemzetkdzi szinti
biintetdeljarasokban és ez a jovében a kiberblindzés elterjedésével egyre fontosabb
szerepet fog kapni. E felismerés megerdsiti az értekezés elso feltételezését, miszerint a
nemzetkozi blinligyi egyiittmitkodés soran alkalmazott egyiittmitkodési forma dontéen
befolyésolja, hogy az informacid6 miként valhat felhasznalhaté bizonyitékka, igy
kozvetve hatassal van a bizonyitékok korének bdviilésére is.

Rendszereztem a szervezett biingzdéi csoportok elleni kiizdelemben alkalmazott
legjelentdsebb nemzetkdzi blinligyi egyiittmitkodési formakat. A kategorizalas aszerint
tortént, hogy elsddlegesen informacid- vagy bizonyitékszerzést szolgalnak-e, valamint
aszerint, hogy proaktiv vagy reaktiv megkdzelitést képviselnek. Ezzel az 4j tudoményos
eredménnyel ugyancsak az elsd hipotézisben foglaltakat erdsitem meg, hisz a
rendszerezésnek koOszonhetéen lathatova wvalik, miként hat a megvalasztott
egytittmiikodési forma a rendelkezésre allo bizonyitékok mennyiségének novekedésére.
A kutatds soran feltart és empirikusan alatdmasztott eredmények alapjan sikeriilt uj
megvilagitasba helyezni a k6z6s nyomozocsoportok mitkodésének eldnyeit, valamint
ezen elonyok spektrumat tovabb szélesiteni, igy ezzel nem csupan megerdsitettem a
kozds nyomozocsoportok eddig ismert pozitivumait, hanem hozzajarultam egy
komplexebb, multidimenzionalis elénykategorizalasi keretrendszer kialakitasdhoz,
amely eléremutatd perspektivakat nyit a nemzetkdzi biiniigyi egyiittmikddés
tudomanyos tjragondolasdhoz, illetve igazolja azt, hogy ez egy olyan egyliittmikodési
eljaras, amely exponencidlisan képes ndvelni a bizonyitékok szamat.

Harom, kiemelt nemzetkdzi biiniigyi egytittmiikddési eszkozt — a nemzetkdzi blinligyi
jogsegélyt, az eurdpai nyomozasi hatarozatot és a kozds nyomozocsoportot — vetettem
Ossze részletes, strukturalt elemzésben. A vizsgéalat soran Uj szempontokat
azonositottam az eszk6zok elOnyeivel, hatranyaival és kozos ismérveivel kapcsolatban.
Az igy kialakitott egyedi, szisztematikus tipoldgia segit jobban atlatni a nemzetkozi
biiniildozési gyakorlat miikodését, valamint kapcsolddva az elsé hipotézishez, segit
abban is, hogy a megfeleld egyiittmiikodési forma keriiljon kivalasztasra. Ezzel
ravilagitottam arra, hogyan egészitik ki egymast ezek a mechanizmusok, hol vannak

atfedéseik €s milyen lehetdségek rejlenek a jogalkalmazas eredményesebbé tételében.
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A I1. hipotézis keretében feltart () tudomanyos eredmények:

Azonositottam azokat az eljarasjogi tényezdket, amelyek a Be. rendelkezéseibdl
kovetkezden akadalyozzdk az eljarasok iddszeri lefolytatdsat, kiilonds tekintettel a
masodik hipotézisben targyalt nyomozas szakaszokra bontasara. Az elemzés ramutatott
arra, hogy bizonyos normativ valtoztatdsok — bar kodifikacios céljuk a gyorsitas volt —
ténylegesen eljarasbeli késedelmekhez és funkcionalis diszkonnekciokhoz vezethetnek.
E megallapitdsok hozzdjarulnak a biintetdeljarasi rendszer belsé koherencidjanak
ujraértekeléséhez, és alapot teremtenek a jogalkalmazasi gyakorlat finomhangolasédhoz,
valamint a jovObeli normafejlesztési iranyok kijeloléséhez.

A kutatasi eredmények alapjan részben kidolgoztam egy olyan hibrid intézményi modell
koncepciojat, amely hozzdjarul a szervezeti fejlesztéshez és eldsegiti a szervezett
blindzés elleni sikeresebb fellépést. Ez az intézmény fuzids kdzpontként mitkddne,
amelyben az adott bilinszervezetekre specializdlodott nyomozok ¢€s vonalvezetd,
szakosodott iligyészek egy integralt, kozponti egység keretében, fizikailag egy
helyszinen, 6sszehangoltan végeznék tevékenységiiket. Ennek kovetkeztében biztositva
lenne az allandé kapcsolattartas, valamint id6t, energiat €s koltségeket takaritananak
meg. Hasonld fuzids kozpontok, ahol kiilonb6zo szervek mukodnek egyiitt, mar
felallitasra keriiltek az EU-ban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban. A masodik
feltételezésemben megfogalmazott biintetéeljarasok idétartamanak ndvekedésére a
hibrid intézményi modell kinal megoldast. Ez a modell lehetévé teszi, hogy a Be.
modositasa nélkiil is kikiiszobolhetok legyenek azok a tényezdk, amelyek eddig az
eljarasok elhuzodasat okoztdk, példaul az {igyészi szerepvallalds a nyomozati

szakaszban.

A III. hipotézis keretében feltart ij tudomanyos eredmény:

Kutatdsom modszereinek alkalmazdséval rendszereztem a kibertérhez kapcsolodo
blincselekmények nyomozasdban meghatarozé nemzetkozi blinligyi egyiittmiikodési
eszkozoket €s feliileteket. A rendszerezés lehetové teszi, hogy a harmadik hipotézisben
megfogalmazottak alapjan a megfeleld egylittmiikodési csatorna idében keriiljon

kivalasztasra.

A TV. hipotézis keretében feltart ij tudoméanyos eredmény:
Kutatasom keretében elséként végeztem atfogo, rendszerszintii elemzést a COVID-19

jarvany szervezett blindzésre ¢és nemzetkozi biniligyi egyiittmiikddésre gyakorolt
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hatasairol. A vizsgélat multidiszciplinaris megkozelitéssel tarta fel a jarvany okozta
kihivasokat, valamint azok kozvetlen és kozvetett kovetkezményeit, radmutatva a
negyedik hipotézisben feltételezetteket, hogy bar a digitalis térbe vald eltolodas uj
kihivasokat teremtett, a hagyomanyos blin6zési formak tovabbra is jelentds szerepet
jatszanak, ami komplex megkozelitést igényel a nemzetkozi egyiittmiitkodésben. A
kutatas ezzel hianyp6tld moédon jarult hozza a krizishelyzetek biiniigyi vonatkozasainak
mélyebb megértéséhez, és 0j elméleti keretet kindl a globalis biindzési tendencidk,

valamint a reagalo intézményrendszerek tavlati vizsgalatdhoz.

6.4. A kutatas eredményeinek gyakorlati hasznosuldsa

A kutatasom eredményeinek gyakorlati hasznosulasa két f0 teriileten realizalodhat:
egyrészt az oktatdsban, masrészt a szakmabeliek munkéjanak tamogatasaban.

Az oktatas terén jelenleg a legnagyobb hianyossdgot a nemzetkozi biliniigyi
egylittmiikddésben latom. A szervezett blindzés, illetve a kiberblingzés teriiletén az elmult fél
évben szervezeti atalakuldsok torténtek annak érdekében, hogy a hallgatok még specidlisabb
képzéseken vegyenek részt. Ugyanakkor a nemzetkozi biiniligyi egylittmiikodés a mostaninal
joval fontosabb szerepet kellene, hogy betoltson, tekintve, hogy az egyiittmikodési eszkozok
megfelel ismerete alapvetden hozzéjarulhat a szervezett blingzés elleni kiizdelemhez. Bar
kétségtelen, hogy a palyakezdd szakemberek nem azonnal vesznek részt bilinszervezetek
felszdmolasaban, mégis a nemzetkodzi biiniligyi egyiittmitkodéssel kapcsolatos tudasanyag mar
a kezdetektol elengedhetetlen. Elég arra gondolni, hogy egy kertileti szintli pénzmosasi vagy
online csalasi iigy hasonloan megkdvetelheti a nemzetkozi szintli kooperaciot.

A tapasztalatok alapjan feltételezhetd, hogy a nyomozok jelenlegi hozzdéllasa e
terlileten visszavezethetd arra, hogy képzésiik soran nem szereztek kell6 mélységl jartassagot
a nemzetkdzi buniligyi egyiittmikodésrol. Ezért indokolt az oktatdsi és tovabbképzési
programok megerdsitése, hogy a nyomozok mar a palyafutdsuk kezdetén magabiztosan
alkalmazhassdk a rendelkezésre allo eszkdzoket, megismerjék azok sajatossagait, elonyeit és
korlatait, hiszen igy képesek lesznek felismerni az adott helyzethez legjobban illeszked? eljarasi
format. A kutatasom eredményei hasonldan alatamasztjak az oktatas szerepét. A megfigyelés
targyat képezé szimulédcios gyakorlat jol példdzza az orszagok kozotti kooperacid
1étjogosultsagat mar a hallgatok korében.

Az értekezés 1) tudomanyos eredményei mind a nyomozok, mind az ligyészek
munkdjanak tadmogatasat szolgaljak, eldsegitve a sikeres fellépést a szervezett biindzés

valamennyi teriiletén. Emellett hozzajarulnak a nyomozok és iigyészek kozotti koordinalt
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munkavégzés megerdsitéséhez, amely elengedhetetlen a hatdron atnytldé blniildozési

folyamatok szempontjabol.

6.5. Lehetséges iranyok, ajanlasok

A kutatas jovobeli iranydt illetben minden bizonnyal indokolt lenne kiegészitd
vizsgalatokat folytatni a vaderedményesség teriiletén. Egyrészt célszerli lenne elemezni azokat
a blinszervezetek elleni nyomozasokat, amelyekben a mas allamoktol beszerzett bizonyitékok
felhasznalhatdsaga a birosagi szakban megkérddjelezédik. Ezzel 6sszefliggésben, az utdbbi
id6szakban mar szamos eljarasjogi probléma meriilt fel. Ennek egyik kiemelkedd példaja az
Eurépai Unié Birdsaganak 2024. éprilis 30-an hozott itélete, amelyben a berlini birdsag
megkeresésére elutasitotta a titkositott lizenetkiildé alkalmazasokbol szarmazé kommunikécid
bizonyitékként vald felhasznaldsat a biintetdeljarasban. E dontés varhatdan tovabbi eljarasjogi
kérdéseket vet fel a nemzeti birésagok elott.

Masrészt megfontolandd lehet ugyanezen kérdéskor elemzése a  kozos
nyomozocsoportok miikddésével Osszefiiggésben, kiillonds tekintettel arra, hogy a kozos
nyomozocsoporton beliil kolcsondsen beszerzett bizonyitékok megfelelnek-e a birdsagi
felhasznalhatdsag kovetelményeinek.

A lehetséges ajanlasok a kovetkezOkben 6sszegezhetdk (mindegyik ajanlas hazankban
értelmezendo):

— A nyomozasi tervben mar a kezdeti, elsé 24 o6rdban keriiljon rogzitésre, hogy a
felmeriil tényallas alapjan milyen nemzetkdzi biliniigyi egylittmiikodési eszk6zok
igénybevételére lehet sziikség. A tervezés soran egyarant érvényesiiljon a vertikalis
(felsébb szintekkel vald egyeztetés) és a horizontalis (més orszadgokkal valo
egylittmiikdés) megkozelités.

— Indokolt lenne a statisztikai nyilvantartdsokban rogziteni, hogy egy adott iigyben a
hataron atnyulo biiniigyi egytittmiikodés milyen eszk6zok alkalmazasaval valosult meg,
ez egyarant sziikséges mind a renddérségi, mind az ligyészi szinten.

— Ajanlott az értekezésben bemutatott valamennyi nemzetkdzi buntligyi egytittmikodési
platform és eszkoz, orszagos szintii, célzott oktatdsa a nyomozo hatosag tagjai szamara.

— Sziikséges lenne a kibertérben torténd nyomozasok mddszertananak kidolgozasa.

— Ajanlott orszagos szinten, célzottan a nyomozok ¢€s ligyészek szamara kiberblindzésre

specializalt, intenziv jellegli alapképzési programok kidolgozasa €s megvalodsitasa,
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amelynek kozéppontjdban a fokozott érzékenyités és a digitalis biincselekmények

felismerésére, kezelésére iranyuld kompetencidk fejlesztése allna.

Kohalmi Laszlot idézve: ,, A biinteto anyagi és eljarasjog szamos olyan eszkozt ismer,
amely fokozhatja a szervezett biinozés elleni kiizdelem sikerét. Vilagosan kell azonban latni,
hogy onmagaban egyik eszkoz vagy modszer sem alkalmas a szervezett biinozés felszamoldsara,
hanem csak az dsszehangolt, tobbiranyi intézkedések sorozata vezethet eredményre.”’%! Ehhez
kapcsolédoan elengedhetetlen valamennyi hatosdg szamdara, hogy felismerje a hataskorébe
tartozo eljaras nemzetkozi jellegének mivoltat.

Végezetiil leszogezhetd, hogy a szervezett biindzés tudomanyos kutatasa nemcsak a
jelenlegi problémak kezelésében nytjt segitséget, hanem lehetdséget biztosit a jovobeli trendek
¢s kihivasok eldrejelzésére. A kutatds kiilondsen fontos a technologiai fejlodés
kovetkezményeinek, példaul a kibertérben elkovetett blincselekmények névekvd szerepének
vizsgalataban. A kutatés tehat nemcsak a jelen problémaira ad valaszt, hanem a jovo kihivasaira
is felkésziti a tarsadalmat.

Az értekezés gyakorlati fokuszéara valo tekintettel zarasként Balint Gyorgy gondolatat
idézem, amely hangsulyozza az elmélet és a gyakorlat 6sszhangjanak jelentdségét. ,, 4 valosag
teremti az elméletet, és az elmélet teremti tovabb a valosagot. A gyakorlat tehat az elméleten
keresztiil fejleszti és erdsiti magat. Nincs végzetes baj az életben vagy a tudomanyban, nincs
kiheverhetetlen kudarc a gyakorlatban, amig az elmélet megvan. Az elmélethez mindig vissza
lehet térni, az elmélettol mindig ujra el lehet indulni. Az elmélet a gyakorlat nagy biraloja,
korrigaloja és ujjaépitoje. Az elmélet a nagy vigasztalo és utmutato egy szerencsétlen és zavaros
gyvakorlati korban. Nem lehet elvenni vagy megsemmisiteni, és nem lehet elrontani vagy

megvesztegetni.”’%

761 KOHALMI Laszlo (2020): Szervezett biinozés. In: Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminologia.
Budapest: Dialog Campus Kiado. 471.

762 BALINT Gyoérgy (1961): A toronyér visszapillant. (Az elmélet dicsérete. fejezetrész) Online:
https://mek.oszk.hu/12400/12482/12482 .htm#49 (Letdltve: 2025.01.19.)
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